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PRCYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
REGIMEN PROVINCIAL DE PROMOCION DE RECURSOS MELIFEROS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: Creacidn. Créase el Régimen Provincial de Promocién de Recursos

Meliferos, en adelante denominado Ei Régimen, en la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°; Objeto. El objeto de la presente ley es estimular e incentivar la apicultu-
ra como actividad reguladora del ecosistema a partir de la incorporacion y promocion
de Recursos Meliferos en la Provincia de Buenos Aires para fa accidén polinizadora de
las abejas.

ARTICULQC 3°: Interés Provincial. Declarese de interés Provincial a la Apicuitura co-
mo actividad econémica agroindustrial y garante del equilibrio del ecosistema en la
Provincia de Buenos Aires como asi también el incentivo a la proteccion sanitaria de las
abejas.

ARTICULOQ 4°: Definiciones. A los fines de la presente ley, se entiende por:

a) Apicultura: Actividad cuyo desarrollo posibilita servicios ambientales tales co
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mo permitir la polinizacion y monitorear la sustentabilidad y sostenibilidad del

ecosistema.

b) Recursos Meliferos: Son todos aquellos recurses que incentiven la actividad
apiaria ya que constituyen los elementos que cuentan las abejas para la alimen
tacion y la reproduccion. En este sentido, es la flora especifica la que definira la
actividad productiva como miel, cera, jalea real, propodlecs, nucleos o la que el

apicultor persiga.

¢) Flora nativa de importancia apicola: Son especies nativas de interés apicola
por la cantidad de recursos que ostentan y que pueden ser incluidas en los pla
nes de forestacién con un fin de preservacién de las especies y la armonia
enla ecologiay el ambiente.

d) Productores Apicolas: Se entiende como Productores Apicolas a aquelios
hombres y mujeres que se encuentran registrados en la Provincia de Buenos

Aires como desarrolladores de la actividad.

- e) Beneficios para Cooperativas Rurales y Productores Apicolas: En funcion de
aquellos sujetos participantes en el Articulo 8° de la presente, se entiende a los
beneficios como una serie de medidas econdmicas dispuestas a fomentar y fa-

vorecer el desarrollo de la actividad.

CAPITULC I
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 5°: Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo Provincial determinara a la

Autoridad de Aplicacién para la presente ley.
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ARTICULO 6°: Facultades. La Autoridad de Aplicacion tendré las siguientes faculta-

des:

a)

d)

f)

Convocar a Cooperativas Rurales, Productores Apicolas, organismos provincia-
les y/o nacionales como asi también a otros sujetos publicos o privados entendi-
dos en la materia, a participar en Ia coordinacion de estudios para la incorpora-

cidn de Recursos Meliferos en la Frovincia de Buencs Aires.

En el marco de Ia ley 11.722 y en funcién del inciso anterior, garantizar planes
de forestacion donde se privilegien los recursos meliferos en las rutas provincia-
ies de la Provincia de Buenos Aires.

Lograr entendimientos mediante convenios de colaboracién con el Gobierno Na-
cional y sus autoridades competentes para garantizar planes de forestacion
donde se privilegien los recursos meliferos en las rutas nacionales ubicadas en

la Provincia de Buenos Aires.

Coordinar con los Municipios de la Provincia de Buenos Aires, velando por una
mirada holistica de la preservacion.y el cuidado de la ecologia y el ambiente, el
incentivo de los recursos meiiferos en los espacios publicos donde las autorida-

des competentes consideren apropiado.

Determinar, en funcion del articulo 8° de la presente, la seleccién de las mejores
especies nativas y tipos de Recursos Meliferos que mejor se adapten al ambien-
te de la Provincia de Buenos Aires considerando factores climaticos, urbanisti-

cos, de seguridad, entre ofros.

Fomentar, bajo un criterio de educacién ambiental, la inclusion de los los recur-
sos meliferos como parte integral del disefio urbanistico y la importancia de la

preservacion de las abejas como reguladoras del ecosistema.
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g) Informar a la poblacidén de la Provincia de Buenocs Aires sobre los planes de in-
corporacion de los Recursos Meliferos tanto en las rutas provinciales como tam-
bién en aquellas rutas nacionales donde se haya alcanzado entendimientos con

el Gobierno Nacional a traves de sus areas de competencia.

CAPITULO 11}

INCORPORACION DE RECURSOS MELIFEROS

ARTICULO 7°: Coordinacién. La Autoridad de Aplicacién, en uso de sus facultades
atribuidas en el capitulo anterior, coordinara con los Cooperativas Rurales, Productores
Apicolas, organismos nacionales y/o provinciales y/o cualquier otro sujeto publico y/o
privado competente en la materia y debidamente registrado, el estudio, disefio, imple-
mentacion y preservacion de un plan gradual de incorporacién de Recursos Meliferos

en la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 8°: Creacidn. Créase el Registro Provincial tnico y obligatorio de Produc-
cidén Apicola cuya administracion, funcionamiento y contralor estara a cargo de la Auto-
ridad de Aplicacion, asumiendo las funciones de calificacién, inscripcion y certificacion
de aquellos sujetos alcanzados por el articulo 7° gue intervengan en la elaboracion del

plan de incorporacion de Recursos Meliferos.

El Registro cumplira una funcién netamente de administracion y organizacion para ase-
gurar la implementacién coordinada del plan de incorporacién de Recursos Meliferos
como asi también la efectivizacién de los beneficios impositivos dispuestos en el capi-

tulo correspondiente.

ARTICULO 9°: Incorporacién en rutas provinciales. La Autoridad de Aplicacién en

funcidn de la Ley 11.722 y en virtud del articulo 8° de la presente, estudiara, implemen-
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tara y preservara Recursos Meliferos en los margenes y zonas permitidas de las rutas
provinciales de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 10°: Incorporacién en rutas nacionales. La Autoridad de Aplicaciéon, en
uso de sus facultades conferidas precedentemente, podra conveniar con el Gobierno
Nacional la incorporacién vy preservacion de Recursos Meliferos en las rutas nacionales
que atraviesan la jurisdiccion de la Provincia.

CAPITULO IV

BENEFICIO PARA COOPERATIVAS RURALES Y PRODUCTORES APICOLAS

ARTICULO 11°: Beneficios impositivos. La Autoridad de Aplicacion efectuara un me-
canismo de eximicién y reduccidon impositiva para las Cooperativas Rurales y/o los Pro-
ductores Apicolas de la Provincia de Buenos Aires participantes del plan de incorpora-
cion de Recursos Meliferos a través del registro Unico y que tendra como elementos
minimos:

a) Eximicién de Ingresos Brutos: Determinado en la Ley Impositiva Fiscal vigente
bajo el indicador 014910 Apicultura por un plazo no menor a 90 dias desde la

puesta en marcha de la incorporacién de los Recursos Meliferos.

b) Reduccion del Impuesto Inmobiliario y/o Impueste inmoebiliario Rural para aque-
llas Cooperativas Rurales y/o Productores Apicolas debidamente registrados en
la Provincia de Buenos Aires y por un plazo no menor a 180 dias desde la pues-

ta en marcha de la incorporacién de los Recursos Meliferos.

¢) Reduccion del Impuesto Automotor para aquellas Cooperativas Rurales y/o Pro-
ductores Apicolas debidamente registrados en la Provincia de Buenos Aires y

por un plazo no menor a 180 dias desde la puesta en marcha de ia incorpora-
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cién de los Recursos Meliferos y con posibilidad de prérroga por parte del Poder
Ejecutivo Provincial.

d) Cualquier otro aporte econdémico dirigido al acompafiamiento al desarrollo de la

actividad en la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 12°: Nuevos beneficiarios. La Autoridad de Aplicacién podra reglamentar
la incorporacién del resto de los sujetos alcanzados en el Articulo 8° de la presente ey
a los beneficios econdmicos incorporados en el Capitulo V.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 13°: Presupuesto. Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a disponer de
las ampliaciones y las reestructuraciones presupuestarias, como asi tambien las deci-
siones administrativas conducentes a la implementacién del Régimen instituido en la

presente.

ARTICULO 14°: Reglamentacién. El Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Alres
dictara Ia reglamentacion de esta Ley dentro de los sesenta (60} dias habiles contados
a partir de la publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 15°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

P

Anastasia Peralta Ramos
Diputada
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley crea en la Provincia de Buenos Aires el Regimen de Pro-
mocion de Recursos Meliferos con el objeto de incentivar y fomentar no solamente a la
apicultura como una actividad agroindustrial de interés social y econdmico sino también
revalorizar la funcion de equilibrio y garantia que la accion polinizadora y las abejas
prestan al ecosistema de la Argentina y de la Provincia de Buenos Aires.

A partir de una mirada holistica de las politicas publicas en torno a la Ecologia y el
Ambiente, el Régimen contenido en la presente ley tiene como directriz fundamental un
didlogo y una retroalimentacion entre el Sector Publico y Privado de la Provincia de
Buenos Aires a partir de la vinculacion entre el Estado y su Administracién con todos
aquellos participantes de la sociedad civil organizados en Cooperativas Rurales, Pro-
ductores Apicolas, otros organismos nacionales o provinciales como asi también cual-
quier otro tipo de organizacion publica y/c privada con trayectoria reconocida en la ma-
teria. |

Ante la disminucién de los Recursos Meliferos por diferentes causas, urge en la Provin-
cia de Buenos Aires la implementacién de un marco normative general que permita,
basado en el didlogo y el entendimiento con los actores de la sociedad civil, disefar la
inclusién de estos recursos en el acerve forestal de la Provincia segun consta en la

presente.

Estos recursos, al igual que €l conocimiento de la flora de importancia para las abejas,
indica no solo un interés productivo (ya que segun la fiora, su variante productiva puede
ser la cera, el polen, la miel, niclecs, paquetes, entre otros), sino que también se cons-
truye un interés de importancia ya que proveen recursos para las abejas en su preser-

vacién y equilibrio del ecosistema. En general, las abejas utilizan solamente una parte
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reducida de la flora,ya que,o bien presentan una determinada o menor cantidad del re-
curso ¢ bien porque la propia morfologia de la flor convierte a la misma como inade-

cuada para su extraccion por las abejas.

En este sentido, dada la especificidad vy la experiencia de aquellos apicultores de la
Provincia de Buenos Aires o sujetos que han desarrollado fa actividad en diversos
ambitos como los indicados anteriormente, es que el espiritu que fundamenta el pre-

sente proyecto de ley es la coordinacidn y el entendimiento.

La Autoridad de Aplicacién es determinada por el Peder Ejecutive Provincial segun la
reglamentacidén y asi consta en los articulos pertinentes. Se atribuyen, sin embargo,
una serie de funciones minimas que coordinan de forma armdnica el dialogo mencio-
nado anteriormente: Por intermedio de la vinculacion productiva y reforzando el linea-
miento proactivo del Estado en cuanto sus condiciones propias, la Autoridad de Aplica-
cién debera disefar —basado en la experiencia territorial de los sujetos comprendidos
en la presente ley- un plan de forestacién para mérgenes y areas de las rutas provincia-
les donde se incluyan Recursos Meliferos que garanticen la accién polinizadora. A su
vez, podra también extender la incorporacidn hacia las rutas nacionales de la Provincia
mediante convenios de entendimiento con el Gobierno Nacional y/o sus autoridades

competentes.

Esto Gltimo toma preponderancia con la intencién de reforzar la mirada abarcativa y
holistica de la Agenda Ambiental considerando fundamental fa vinculacion con distintos
actores pero también dentro del Sector Publicc dado que cualguier politica ambiental
gue se tome debera ir acompanada de la coordinacién necesaria, en funcion de la le-
gislacién vigente, para garantizar los resultados buscados. L.a Ecologia, el Ambiente y
sus cuidados deben pre y ocupar a todos los actores de la sociedad; y para eso de-

beran funcionar de forma arménica, entendiendo a su vez que cualquier decisién que
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se tome en la materia repercutira en el resto de las jurisdicciones sin importar que haya
tomado otra decision consecuente U opuesta a la primera.

La siguiente de las facultades o funciones minimas establecidas en el presente proyec-
to de ley es revalorizar la Educacién Ambiental como medio o vehiculo para informar y
empoderar a la ciudadania en materia ambiental respecto a los beneficios que la accion
polinizadora de las abejas tienen hacia el ecosistema en general.

La accién polinizadora de las abejas cumple un rol de equilibrio y preservacion del Am-
biente y el medio que debe ser considerado de interés y objeto de politicas publicas por
parte del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires. Considerando solo el trans-
porte de polen, se favorece la fertilizacidn y la formacién de frutos y semillas favore-
ciendo la biodiversidad v contribuyendo a la formacién de una parte considerable de los
recursos que los humanos y otras especies consumen a diario. Considerando la mirada
holistica y la necesidad de implementar acciones conjuntas, se puede estimar que la
reduccion considerable de los Recursos Meliferos no sclo pondria en peligro la propia
existencia de las abejas por su extincién, sino que ademas se verian gravemente afec-
tada toda esa biodiversidad que la polinizacién permite y su correlacion inevitable con
la produccién de frutas y hortalizas. Se reduciria la actividad agricola, por lo tanto se
reduciria la diversidad de alimentos y eso tendria sin dudas un impacto en la economia
de los paises cuyos efectos incipientes seran los aumentos de precios de productos

primarios principalmente por efectos de la caida en la oferta.

Para evitar la ruptura de la cadena tréfica y el inevitable impacto socioambiental y
econdmico que tendria en la poblacion, es que el presente proyecto de ley robustece
un primer paso hacia la preservacion de ias abejas y el ecosistema sin necesidad de
eliminar o limitar determinados modos de produccion gue puedan impactar en las abe-

jas —especialmente técnicas de cultivo, pesticidas, entre otros-.
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La incorporacion gradual en el marco de un plan de forestacion en rutas provinciales y
eventualmente en rutas nacionales que intervengan en la jurisdiccion provincial, debera
ser la consecuencia directa y tangible de ese didlogo y coordinacion entre los distintos
actores de la sociedad civil explicitados con anterioridad. En este sentido, cabe men-
cionar la ley provincial 11.722 en lo referidoc a2 mantenimiento y forestacion de rutas
provinciales, como direciriz fundamental de este proceso. Seran los actores principales
agrupados en diversas asociaciones o cooperativas las que puedan tomar un rol pro-
tagonico dentro del Régimen creado en la presente aportando un enorme acervo cultu-
ral, educativo y de asesoramiento a las autoridades provinciales. El rol protagdnico de
estos actores se traducira en recomendacion de las mejores especies para incluir en
las rutas considerando las condiciones climaticas y del suelo de la provincia; podran
aportar también la trayectoria y el trabajo de composicién netamente teritorial que
permite reforzar la vinculacion entre actores; y podréan también brindar asesoramiento
en cualquier tipo de iniciativa futura que se centre en el resguardo de las abejas y su

accion polinizadora.

Por Gltimo, el aporte del Estado Provincial a través de sus organismos correspondien-
tes sera no solo el de velar por el plan de forestacién contenido en la presente, sinc
también brindar herramientas concretas para favorecer y fomentar la actividad apicola
a modo de incentivo para colaborar en el Régimen. En &l dltimo de los capitulos conte-
nidos en la ley, se incorporan una serie de beneficios impositivos minimos para los su-
jetos contenidos en la presente y basados en la elaboracion de informes de distintos
organismos en torno a la composicién del precio de la miel —actividad apicola por exce-
lencia- considerando los impuestos gue pesan sobre él. En este sentido, el Régimen
garantizara, en un principio, incentivos para el sector de Cooperativas Rurales y Pro-
ductores Apicolas que hayan sido incluidos en el Registro creado en la presente. £n un
principio, la Autoridad de Aplicacion coordinara con las autoridades correspondientes —
En caso de no poseer las facultades para hacerlo- de diversos beneficios impositivos

mientras dure la participacién activa en el Régimen de Incorporacion tales como: Una
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eximicion de Ingresos Brutos contenidos en el Indicador 014810 por un plazo no menor
a 90 dias; la reduccion del Impuesto Inmobiliario rurai y/o urbano por un plazo no me-
nor a 180 dias y la reduccion del Impuesto Automotor también en un plazo no menor a
180 dias.

Se dispone, por Uitimo y en funcién de las adecuaciones presupuestarias y administra-
tivas pertinentes, la incorporacién de nuevos beneficios o bien la extension de los mis-
mos al resto de los sujetos incorporados en la presente y en funcién a la participacion

en el régimen presente.

En vistas de generar un marco normativo general que permita la contencién y la pre-
servacién de las abejas como parte garante del ecosistema; y en funcion al proximo 3
de junio que se establece como el Dia Mundial del Medic Ambiente, es que solicito el

acompafiamiento de mis pares para la sancion del presente proyecto.

e

Anastasia Peralta Ramos
Diputada



