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PROYECTC DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
Régimen de Proteccién Ambiental de la Calidad Acdstica

En [a Provincia de Buenos Alres

Capitulo |
Objeto, Ambito de Aplicacion y Alcances

ARTICULO 1°: Objeto. Es objeto de la presente ley el logre de una gestién sustentable
y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica vy la
implementacion del desarrollo sustentable en el ambito de éa acustica, conforme las dis-
posiciones de esta ley, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de nuestra Cons-
titucion Nacional, los Tratados Internacionales afines, la ley 25.675, ley 26.831 vy toda

norma que en la tematica se dicte a posterioridad de la presente.

ARTICULQ 2°: Estan comprendidas dentro del régimen de esta norma, todas las per-
sonas humanas y juridicas, publicas v privadas, Organismos del Poder Ejecutivo, entes
descentralizados y empresas del Estado Provincial, que desarrcllen actividades com-
prendidas en el articulo 4° de esta ley.

ARTICULO 3°: Se entiende por contaminacidn acustica la generacién y/o produccién de
ruidos o vibraciones, sean estos continuos, impulsivos, de espectro amplio y/o tonales,
audibles o no, en ambientes habitables, de servicio o externos, generados en forma vo-
luntaria o no, en niveles tales que resulfen perjudiciales para la salud de todo ser viviente,
o que produzcan alleraciones, molestias o deterioros a los mismos y/o a ecosistemas
naturales o artificiales, y/o dafios a futuro comprobables en tales ecosistemas, asi como
en bienes muebles y/o inmuebles.
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ARTICULO 4°: Las edificaciones deberan proyeciarse, construirse y mantenerse de
forma que los elementos constructivos que conforman sus recintos tengan y mantengan
caracteristicas acUsticas adecuadas para reducir la transmisién del ruido en todas sus
vias -directas e indirectas’ de impactos y vibraciones de las instalaciones propias de la
edificacién y de aquellas otras actividades que pudieran generarlas directa o indirecta-
mente hacia el exterior y hacia viviendas colindantes, ello a los efectos de limitar en edi-
ficaciones y en torno a ellas, en condiciones normaies de utilizacion, los riesgos de dafios
de todo tipo que la contaminacion acuUstica pueda producir a la poblacién.

Todos los servicios de transporte de pasajeros o carga deberan adecuar, en un
plazo de 10 afios, los niveles de contaminacion acustica a los limites establecidos por la
reglamentacién. En dicho plazo las prestadoras de los servicios deberan avanzar pro-
gresivamente de acuerdo con el programa que fije la autoridad de palicacion.

Los parametros y sistemas de verificacion cuyo cumplimiento asegura la satisfac-
cién de las exigencias basicas y la superacién de los niveles minimos de calidad propios
del requisito basico de proteccidn frente al ruido v vibraciones, seran determinados por

la reglamentacion en base a los estandares normalizados internacionalmente.

ARTICULO 5°: Quienes no cumplimenten con lo estipulado en el art. 4, asi como los gque
configuren contaminacion acdstica, conforme la definicion del art. 3, serdn responsables
de todo dafo ambiental que se produzca por el ingumplimiento de lo establecido en la
presente norma, ya sea que lo ocasionen en forma directa ¢ a través de las personas
que se encuentren bajo su dependencia o por parte de contratistas o subcontratistas, o

que lo cause el riesgo o vicio de la cosa.

ARTICULO 6°: Seran Funciones de la Autoridad de Aplicacion:

a) Proponer lineamientos en materia de calidad acGstica a mediano y largo plazo.

b) Colaborar en la definicion, desarrollo, implementacion, validacion y control de una
Planificacidon Acustica.

¢) Mantener actualizados los niveles limite de calidad acistica y los procedimientos
de medicion y evaluacién, establecidos en anexos.

d) Proponer, promover y coordinar programas ¢e promocion e incentivo a la investi-
gacion, desarrdlio e incorporacidon de tecnologias y métodos tendientes a prevenir,

mitigar, remediar y reducir la contaminacién acustica y sus consecuencias.
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e) Desarrollar programas de educacidn ambiental, conforme a los objetivos de™1a

presente ley, y en el marco de lo que establece la Ley 27.621.

f) Promover la participacion de la ciudadania en todo lo referente a la aplicacién de
la presente ley.

ARTICULO 7°: La autoridad de aplicacion debera desarroilar una Planificacion Actstica, |
cuyo cbieto sera el diagndstico de las condiciones acUsticas, ! disefio e implementacion
de medidas orientadas a reducir y mantener los niveles sonoros de emision e inmision y
de vibraciones por debajo de los niveles limite de calidad acdstica prevista y adecuados
para la salud. Su definicion sera acorde a2 la Zonificacidn establecida en la normativa
vigente y sus posteriores reglamentaciones. Su seguimiento y control debera ser fiscali-
zado por profesicnales matriculados con incumbencias especificas. Esta Planificacion
debera contener como minime, una especificacion de:

a) Zonificacién aclstica, entendida como el territorio delimitado por la autoridad com-
petente, basandose en los usos actuales ¢ previstos del suelo, clasificando el te-
rritorio en zonas de igual sensibilidad acUstica respecto a [os niveles de ruidos v
vibraciones comunitarios. Esta delimitacién debera estar sujeta a revision cada $
afios, por la autoridad competente.

b) Mapas de ruido, los cuales deberan contener los resultados de las mediciones,
analisis y simulacién o prediccion del ruido e identificacién de las fuentes sonoras
que los producen —tales como automotores livianos, pesados, transporte de pa-
sajeros, motocicletas, ferroviario equipamiento electro-mecanico, aéreo, etc.-, de-
jando constancia e! profesional interviniente, del protocolo de medicidn, el tipo de
instrumental utilizado, su calibracion y homoltogacion, periodos y procedimientos
de medicién, nimero de serie del software de simulacion, en caracter de declara-
¢cion jurada, cuya firma debera estar debidamente certificada y validada por aquel
registro profesionai con incumbencias en la especialidad. La metodologia y crite-
rios minimos para la elaboracién de dichos Mapas de Ruido deberan estandari-
zarse y reglamentarse segln lo que astablezca la Autoridad de Aplicacion, consi-
derando que las ciudades se comportan en forma equivalente a un organismo
vivo, en cuanto a la dindmica de crecimiento y expansién permanente, por lo que
estos Mapas de Ruido deberan relevarse en su totalidad en forma periddica, defi-
niendo su frecuencia, la autoridad de aplicacién, segin la cantidad de habitantes,
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y/o cuando se efectuaren obras relevantes que impliquen una alteracién significa-
tiva.

¢) Programas para la reduccion de la contaminacién actstica.

"~ d) Programas de control acUstico.

e) Programas de educacion ambiental, dirigidos a la comunidad, organizaciones de
la sociedad civil y establecimientos escolares en todos sus niveles, orientados a
modificar el conjunto de practicas sociales que perjudiquen la calidad acustica.

f) Programas de capacitacién del personal de gestion de los sectores publico vy pri-
vado, a los efectos de contar con planteles de profesionales, técnicos e idéneos

capaces de gestionar acciones en la lucha contra la contaminacidn acustica.

ARTICULC 8°: En el marco del Plan Acustico, la autoridad competente procedera a de-
limitar las Zonas Actsticas de acuerdo a la normativa vigente en cada partido-municipio,
y efectuara, un diagnéstico a través de [a elaboracion secuencial de Mapas de Ruido;
fuego de lo cual procedera a redefinir las Zonas Acusticas, en funcién de la realidad
existente, determinandose las medidas a adoptar, que permitan reducir y mantener los
niveles sonoros y vibraciones, y en caso de corresponder, adoptar las Medidas de Miti-
gacion necesarias a fin de adecuar ios desvios detectados.

ARTICULO 9°: Metas de Calidad Acustica: A los fines del cumplimiento de la presente
norma, la reglamentacién deberd suministrar una herramienta de planificacion de espa-
cios, que se denominara "zonificacién acistica”. Estas zonas, dehtro de un plan global
de recuperacién acUstica, deberan convertirse en las custodias de la salud de la pobla-
¢ién, dentro dél marco que establece el decreto Ley 8912/77 de ordenamiento urbano y
territorial, de la Pcia.de Bs.As. t.0. Oto. 3389/87, modif. y compl. Al incluir las actividades
alcanzadas por la presente ley, éstas deberan reducir y mantener sus emisiones sonoras
o de vibraciones por debajo de los niveles limite de calidad acustica establecida en los
Anexos.
Capitulo If

Intrumentos de Gestion Aciistica Ambiental
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ARTICULO 10°: Los responsables comprendidos en el articulo 5° de la presente norma,
deberan presentar ante la autoridad de aplicacidn y antes del inicio de cualquier actividad
especificada en el articulo 4° de esta ley, un Informe de Impacto Acdstico Ambiental
(I1AA). No sera aceptada esta presentacién cuando el titular o cualquier tipo de manda-
tario o profesional de la empresa constructora, estuviera Ihhabilitado o cumpliendo san-
ciones por violacion a esta ley.

ARTICULO 11°: La autoridad de aplicacion evaluara el informe de Impacto Acustico Am-
biental y se pronunciara por la aprobacion mediante una Declaracidn de Impacto Acls-
tico Ambiental (DIAA} para cada una de las situaciones especificadas eh el a&fculo 4 de
la presente norma, segun se establezca en su reglamentacion. La autoridad de aplica-
cion se expedira aprobando ¢ rechazando en forma expresa el Informe de Impacto Acus-
tico Ambiental en un plazo no mayor de sesenta (80) dias habiles desde que el interesado
fo presente.

ARTICULO 12°: Ei Informe de impacto AcUstico Ambiental para la etapa de edificacién,
asi como para los proyectos de construccion y/o remodeiacidn con potencial de generar
contaminacion acustica segin lo establecido en anexos, deberan contener el tipo de ac-
ciones a desarrollar y el eventual riesgo de impacto acustico ambiental que las mismas
pudieran acarrear. Asimismo, el citado Informe debera contener una descripcion de las
medidas de mitigacion a emplear asi como de las medidas de proteccion acustica am-
biental que resultaren necesarias. Sera necesaria la previa aprobacion del Informe por
parte de la autoridad de aplicacion para el inicio de las actividades, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en el articulo 3° de ia presente norma por los dafios que se
pudieran ocasionar.

ARTICULO 13°: La Declaracién de Impacto Aclstico Ambiental sera actualizada en
forma quinguenal, debiéndose presentar un informe conteniendo los resultados de las
acciones de mitigacion y proteccién acustica ambiental ejecutadas, asi como de los he-

chos nuevos que se hubieren producido.
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ARTICULO 14°: Los equipos, instalaciones, sistemas, acciones y actividades de preven-
cién, mitigacion, rehabilitacién, restauracion o recomposicién acustica ambiental, consig-
nadas por el responsable e incluidas en la Declaracién de Impacto Acustico Ambiental
constituiran obligacién del responsable y seran susceptibles de fiscalizacidn de cumpli-
miento por parte de la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 15°: Toda persona humana o juridica que realice las actividades comprendi-
das en ésta norma y cumpla con los requisitos exigidos por la misma, podra solicitar ante
la autoridad de aplicacion un Certificado de Calidad Acustica Ambiental, cuya vigencia
sera definida por la autoridad de aplicacion.

Capitule
Normas de Proteccion y Conservacién Actstica Ambiental

ARTICULO 16°: Las normas que reglamenten esta ley estableceran:

a) Los procedimientos, métodos y estandares requeridos, conducentes a la pro-
teccién aclstica ambiental, categorizacién de las actividades por grado de
riesgo acUstico ambiental y caracterizacion ecosistematica del area de influen-
cia;

b} La creacién de un Registro de Consultores Acusticos y Laboratorios cuyos pro-
fesionales cuenten con formacidn especifica, incumbencias en la especialidad,
y con matricula profesional al dia, a los que los interesados vy la autoridad de

- aplicacién podran solicitar asistencia para la realizacion de frabajos de moni--
toreo y auditoria externa.

¢) La creacion de un Registro de Infractores, conforme lo establezca ia autoridad
de aplicacion.

ARTICULO 17°: A los efectos de que este Informe de Impacto Acustico Ambiental sea
una precisa herramienta fruto de la sistematizacién de los procedimientos técnico-profe-
sionales, que asegure el mantenimiento de una adecuada calidad de vida de los ciuda-
danos en torno a las diversas actividades que los responsabies del articulo 3 lieven a
cabo, el mismo debe incluir, como minimo:
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cacién seguln lo establece la legislacion de ordenamiento urbano v territorial de
la Prov. De Bs.As. s/ Decreto Ley 8912/77 t.0. Oto. 3389/87, sus mod. y compl.,

asi como la "zonificacién acdstica” y su érea de influencia, segun se determina

en la presente norma.

b) La descripcién del proyecto de edificacion y/o modificacion de edificacién ya
construida, y/o descripcién de las actividades comerciales y/o civiles, publicas
y/o privadas, a desarrollar gue conlleven potencial de contaminacion acustica.

d)} La situacion de ruido de la linea de base, la prediccion de ia situacion opera-
cional y/o la evaluacion in situ de la situacién operacional, segin correspon-
diere.

e) Las medidas de prevencion y/o mitigacion, segln correspondiere. -

f) Métodos de medicion, prediccion, modelado y de célculo utilizados.

Capitulo IV
Responsabilidades ante el Dafic Actstico Ambiental

Infracciones y Sanciones

ARTICULO 18°: Sin perjuicio de las sancicnes administrativas y penales que establez-
can las normas vigentes, todo el que causare dafio actual o residual al patrimonioc acus-
tico ambiental, sera objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior
a su produccion, en los términos que establece la Ley 25.875 de Politica Ambiental Na-
cional, sus modif. y compl., en su art.28 y ssgtes.

ARTICULO 19°: La autoridad de aplicacion podré fomentar bonificaciones en tasas ad-
ministrativas o impuestos provinciales de manera temporaria, a quien den cumplimiento

a la presente ley.

ARTICULC 20°: E! incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta norma,
cuando no estén comprendidas denfro del ambito de las responsabilidades penales, sera
sancionado con:

a) Apercibimiento
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b) Multas, las que seran establecidas por la Autoridad de Aplicacion cdn%?n_i“é}ﬁ
laspautas dispuestas en la reglamentacién de la presente norma;

¢) Suspensidn del goce del Certificado de Calidad Actstica Ambiental:

d) Reparacién de los dafios ambientales;

e) Clausura temporal, la que seré progresiva en los casos de reincidencia. En
caso de tres (3) infracciones graves se procedera al cierre definitivo del esta-
blecimiento y/o suspension de ia matricula profesional, en caso de correspon-
der;

f) Inhabilitacién.

ARTICULO 21°: Las sanciones establecidas en el articulo 19 se aplicaran previo suma-
rio, por las normas del procedimiento administrativo, que asegure el debido proceso y se
graduaran de acuerdo con la naturaleza de la infraccidn y el dafio producido.

ARTICULO 22°: El que cometiere una infraccion habiendo sido sancionado anterior-
mente por ofra infraccion a esta ley, sera tenido por reincidente a los efectos de la gra-
duacién de la pena, de acuerdo a la Ley 25.675 de Politica Ambiental Nacional, sus
'mod.y‘compi. |

ARTICULO 23°: La autoridad de aplicacién implementara un programa de formacién e
ilustracién con la finalidad de orientar a la poblacidn, en particular a aguella vinculada a
la actividad de edificacién, sobre la comprensidn de [a problematica acustico ambiental,
SUS consecuencias y prevencion con arreglo a ias particularidades regionales, étnicas,
sociales, econdmicas y tecnoldgicas del lugar en que se desarrolle |a actividad, en base
a lo establecido en la Ley 25.675 de Politica Ambiental Nacional, sus modif.y compl.

ARTICULO 24°: La autoridad de aplicacidon proporcionara informacién a quien lo solici-
tare respecto de la aplicacién de las disposiciones de |la presente norma, de acuerdo a
lo establecido en la Ley 25.675 de Politica Ambiental Nacional, sus modif.y compl, en lo
que se refiere a Informacion Ambiental, art. 16 y ssgtes.

ARTICULO 25°: Para aquellas actividades que impacte en lo establecido en el articulo
4° de esta ley, y cuya iniciacion sea antericr a la vigencia de la misma, el responsable



I

Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Aclstico Ambiental.

ARTICULO 26°: De conformidad con lo prescripto en esta norma, a la entrada en vigen-
cia de la misma:

a) No se afectaran las actividades que se estuvieren realizando y que generen
impactos acusticos negativos, irreversibles e inevitables,

b) Las acciones de mitigacion y/o re-adecuacién, conducentes a la correccion de
impactos aclsticos futuros, consecuencia de [a continuidad de las actividades
antes mencionadas, seran exigidas a los responsables por la autoridad de apli-
cacion, quedando a cargo de los primeros la ejecucion de las mismas.

ARTICULO 27°: Se invita a los municipios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 28°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuesta-
rias que deman-de el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 29°: La presente ley entrara en vigencia un afio despues de finalizada la
emergencia sanitaria dispuesta por el Peder Ejecutive a raiz de la pandemia de Covid-

19.

ARTICULO 30°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

B
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Fundamentos
Sr. Presidente

El presente proyecto tiene como antecedente el expediente D-4778 / 18-19, de
autoria del diputado mandato cumplido Juan Debandi. Ei mismo ¢conto con la firma de 21
diputados incluyendo a quien suscribe el presente proyecto.

En la redaccidn actual, le hemos introducide cambios con el fin de simplificar el
texto normativo y permitir a la reglamentacién vy la autoridad de aplicacién contar con
facultades reglamentarias mas amplias que permitan adecuar la norma tuitiva a la reali-
dad de las urbes en constante transformacion. En ese espirity, se eliminaron los Angxos,
entendiendo como una facultad propia de la reglamentacion el fijar las pautas {écnicas
de la proteccidn ambiental con la colaboracion de los profesionales de mayor idoneidad
en la materia.

Asi mismo, se fuvo en cuenta la sancidén de la Ley Nacional de Educacion Am-
biental 27.621, y se eliminé la imposicion de la creacion de organismos al Poder Ejecu-
tivo, como regla invariable de hermenéutica sostenida por esta honorable cdmara en sus

sucesivas gestiones.

Con el objetivo de contribuir 2 mejorar la calidad de vida de la poblacién y la pre-
servacion del medio ambiente, se debe establecer los principios de calidad acustica am-
biental que aseguren la proteccién del entorno natural y construido, con el fin de salva-
guardar la salud humana y/o cualquier tipo de ser bioldgico, observando y corrigiendo,
con caracter permanente, cualquier desvic gue invelucre un deterioro de la misma, pfo-

moviendo la utilizacién y transferencia de tecnologias que contribuyan a este fin.

La prevencidn, vigilancia y correccién de la contaminacién aclstica requiere el
desarrolio de un conjunto de medidas a corto, medianc vy largo plazo que protejan del
ruido y vibraciones generados por las distintas fuentes contaminantes -tales como
vehiculos e infraeétructuras de todo tipo (ferrocarril y carretera, aeronaves, equipamiento
industrial y de uso al aire libre y maquinas méviles, entre otros), actividades civiles y

comerciales, permanentes y/o transitorias, requieran o no habilitacién para su funciona-
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miento, actividades de caracter privado, permanentes y/o transitorias, gue si bien no re-
quieren habilitacion para su funcionamiento, puedan provocar un dafio en su entorno
inmediato por poseer potencial de ser aclsticamente contaminantes.

Tenemos diversas disposiciones de tipo ambiental, de las cuales existen algunas
de caracter general o global, que no abundan en detalles técnicos sino que toman en
forma amplia el problema de la contaminacion o la molestia, y otras mas especificas, en
las cuales se indican niveles maximos, procedimientos de mediciéh, etc. Entre las prime-
ras se encuentra el Articulo 41 de la Constitucién de la Nacidn Argentina (1994), que
garantiza el derecho a un ambiente sano y equilibrado a todos los habitantes y establece
fa obligacién de preservarlo. Ademas de la mencién de temas ambientales en las nuevas
Constituciones de varias provincias, la nueva Constitucion de la Provincia de Formosa
(1991) va auin mas lejos, incluyendo especificamente el tema de [os ruidos en su Articulo
38 inciso. 8°. También cabe consignar el Articule 1973 del Codigo Civil (art. 2618 del
Codigo de Velez Sérﬂeld), referido a molestias que ocasionan entre otros agentes el ruido
y las vibraciones por actividades en inmuebles vecinos, indicando que éstas no deben
exceder la normal tolerancia. En el Codigo Aeronautico, el Articuio 155 da derecho a
reparacion a las personas que sufrieren dafios a causa de una aeronave en vuelo ¢ del
ruido anormal de aquella. También en esta categoria reviste el Codigo de Faltas de la
Provincia de Santa Fe (Ley Provincial N° 10.703/21), estableciendo en su Articulo 65
penalidades para quien con ruidos o sonidos de cualquier especie ¢ ejercitande un oficio
ruidoso provocare molestias que excedieran la normal tolerancia. La Ley N°® 1550/82 de
la Provincia de Rio Negro establece un Régimen tendiente a erradicar los ruidos moles-
tos. En la Provincia de Cérdoba tenemos la Ley de Preservacion, Conservacion, Defensa
y Mejoramiento del Ambiente, N°® 7343/85, cuyo Articulo 40 especifica que deberan re-
gularse las acciolnes, etc. que cdntaminen el ambiente, entre otros agentes, con ruido.
En su Articulo 52 inciso g, se sindican como actividades degradantes o susceptibles de

degradar el ambiente, entre ofras, las que emitan directa o indirectamente ruidos.

Entre las legislaciones ambientales mas especificas tenemos en general las dis-
posiciones de caracter local, tales como las Ordenanzas de los. Municipios 0 Comunas
sobre ruidos o proteccion del ambiente en general. Algunas de ellas se comentan a con-

tinuacion.
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1) Ordenanza N° 39.025/83 de la Ciudad de Buenos Aires, Cédigo de Prevencion
de la Contaminacién Ambiental, que en su Seccion 5 se refiere a ruidos y vibraciones.
Establece, como criterio basico un nivel maximo de 45 dBA, que luego se afecta por

correcciones por dia (habil o feriado) y hora (diurna o nocturna), por ambito de percepcion

(por ejemplo residencial, comercial, predominantemente industrial), y por las caracteris-
ticas del ruido (tonal, impulsivo, etc.). Por ejemple, en horaric nocturno o dia feriado se
restan 1 O dBA, por ambito residencial se suman 1 O dBA, por ambito comercial, 15 dBA
y por ruidos impulsives o tonales se restan 5 dBA. Asimismo, para los automotores esta-
blece el nivel maximo para varias categorias (automovil, vehiculos pesados, ciclomoto-
res, efc.), llegandose a 91 dBA £ 2 dBA para colectivos o camiones de mas de 200 CV.
También se especifica un limite para la intensidad de las vibraciones admisibles. Esta
Ordenanza indica sdlo los Iimites, no estableciendo (a pesar del titulo) reglas de preven-
cién ni responsabilidades, ni penalidades. Tambien para la Ciudad de Buenos Aires se
tiene el Decreto 63131l 4 sobre el procedimiente para tramitar denuncias por molestias.,
Asimismo, en [a misma ciudad rige la Ordenanza

2) Decreto-Ordenanza N° 46.542/72 de la Ciudad de Rosario, sobre Represion de
Ja Produccion y Difusidén de Ruidos Innecesarios ¢ Excesivos. Comienza definiendo una
larga lista de ruidos innecesarios, como la circulacién de automotores sin silenciador, o
el uso de bocinas, o el uso de altavoces en la via publica (esta lista se basa en la Orde-
nanza 4977/65 de Cérdoba, hoy sustituida por la vigente). Luego establece como ruidos
excesivos los producidos por vehicuios automotores excediendo determinados niveles
por categoria de vehiculo, dividida en dos rubros: a) bocinas, en donde se limita a 125
dBA el valor para automotores comunes v de 120 dBA a 140 dBA para ambulancias,
vehiculos policiales, bomberos, etc., y b) el ruido de escapes y deficiencias, en donde el
limite también se establece segln el tamafio o la potencia, siendo el maximo de 90 dBA
para vehiculos de mas de 3,5 toneladas de tara. Estos valores se miden segin un pro-
cedimiento muy similar al de la normas IRAM 4071/70 e ISO R 362 {aunque las normas
en si no se mencionan). También sindica como excesivos los ruidos causados, produci-
dos o estimulados por cualquier acto ¢ actividad que superen ciertos maximos por ambito
{hospitalario, residencial, etc.)} y horaric. Dichos méximos estan clasificados por la fre-
cuencia de su aparicion en picos frecuentes (7 a 60 por hora), picos escasos (1 a 6 por

hora) vy ruido ambiente (nivel medic). Por ejemplo, para ambito residencial se tolera, de
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noche, 45 dBA de ruido ambiente, y de dia 65 dBA de picos frecuentes y 70 d8 de picos
escasos. Complementariamente, establece responsabilidades y penalidades, pero no
pautas de prevencién. En Rosario existe legislacidén muy antigua sobre el Ruido. La pri-
mera Ordenanza (N° 175/39) que figura en los archivos del Consejo Deliberante data de
1838. Pero ya mucho antes, en las cercanias del afic 1780, se habria obligado a los

carreteros a amortiguar el ruido de las ruedas de sus vehiculos.

3} Ordenanza N° 8.167 /86 de la Ciudad de Cdérdoba, que prohibe causar o esti-
mular ruidos innecesarios 0 excesivos, asi come vibraciones, capaces de afectar a las
pérsonas. Esta Ordenanza dispone la creacién de una Comisién Coordinadora de Con-
trol de Ruidos y Vibraciones, dependienie de [a Secretaria de Salud Publica, entre cuyas
atribuciones se encuentran las acciones de prevencién, apoyo y supervisioén de planes,
proyectos v programas de Control de Ruidos y Vibraciones, ademas de coordinar cam-
pafias educativas masivas (por el decreto N° 55/86, se delegan en la Comisién de Control
Alimentario y Ambiental las funciones de esta Comisidn). Luego se definen los ruidos
excesivos en forma similar a la Ordenanza de Rosario (la cual se inspira en la versién
anterior de ésta), agregandose un limite a las vibraciones. Luego se refiere al Codigo de
Faltas de la Ciudad de Cérdoba para las responsabilidades y penalidades. Acompanan
a esta ordenanza los Decretos Reglamentarios N° 40/86 y N° 55/86, donde se especifica
con mayor detalle una lista de tipos de ruidos innecesarios (similar a la de Rosario).
También se indican las atribuciones detalladas de la Comisién mencionada, entre las
qUe se encuentran la de ser autoridad de aplicacién de la Ordenanza, asesorar a la ad-
ministracién municipal, promover el contactc con centros cientificos, organizar y super-
visar campafias educativas y de prevencion, etc. Luego se establecen escuetamente los
niveles maximos para el caso de fuentes maviles (vehiculos), y pautas para su medicion
similares aunque no idénticas a la Norma IRAM 407 1n0. También se dispone una serie
de restricciones de planificacion relativas a emplazamiento de instalaciones ruidosas en
inmediaciones de hospitales, altura minima de vuelo en zonas habitacionales, horario
admisible para uso de martillos neumaticos, etc. Existia una Ordenanza previa, la

4977/65, anulada por la actual.

4) Ordenanza 7.061/87 de la Municipalidad de Parana mediante la cual queda

prohibido causar, producir o estimular ruidos innecesarios o excesivos que afecten o
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sean capaces de afectar al publico, en ambientes publicos ¢ privados. Igual que la de
Rosario, detaila los ruidos innecesarios y los excesivos, sdlo que a diferencia de ésta,
utiliza para los ruidos excesivos un criterio similar al Cédigo de la Ciudad de Buenos
Aires, a partir de un criterio basico de 45 dBA afectado por correcciones por horas y dias,
ambito de percepcidn y tipo de ruido. Luego establece responsabilidades y penalidades.
En el caso de ruidos de vehiculos, se utiliza la Ordenanza N° 5064n1, relativa a escapes
y bocinas, organizada segin categorias de vehiculos. También existe un Cédigo Am-
biental, reglamentado por Ordenanza 7.717/95, cuyo titulo XIV se refiere, entre otros
agentes, al ruido y las vibraciones. En el anexo 1, se establecen procedimientos de me-
dicion acordes con la Norma IRAM 4062 (modificada) para ruidos fijos. El anexo |l trata
del ruido proveniente de vehiculos, estableciéndose valores limites de exposicién, valo-
res de planificacién, y valores de alarma.

5) Ordenanza N° 2876/13353/90 de la Ciudad de Mendoza "Instrumentando me-
dios tendientes a prevenir la contaminacién ambiental en ¢l gjido de la ciudad de Men-
doza". En el Titulo V, Contaminacién Sonora, se trata el tema de los ruidos. En forma
analoga a la ordenanza correspondiente a la ciudad de Rosario, se establece una serie
de fuentes de ruido que sin ser denominadas, como en aquélla, "ruidos innecesarios”, se
prohiben especiaimente. Con respecio a las fuentes fijas, se utilizan los limites estable-
cidos por ia Norma IRAM 4062 sobre ruidos molestos al veéindario, asi como el procedi-
miento de medicidn alli indicado. Con respecto al ruido emitido por vehiculos automoto-
res, se establecen limites por categorias de vehiculos {las cuales difieren en el tamafio
y la potencia). La Ordenanza contempla en su parte final medidas punifivas que involu-
cran una detallada descripcion de infracciones y sus correspondientes multas. No se

proponen medidas de prevencion.

8) Ordenanza N°® 7942/30 sobre Ruidos Molestos de la Ciudad de Mar det Plata
(Partido de General Pueyrredén). Esta Ordenanza prohibe producir, causar, estimular o
provocar ruidos molestos de cualquier origen, vy rige en todo tipo de ambientes plblicos,
privados o habitacionales. Mas especificamente, se prohibe en primer lugar una serie de
fuentes de ruidos del tipo de los innecesarios, asi como la frascendencia ostensible al
exterior de sonidos provenientes del interior de locales cerrados (como podrian ser dis-
cotecas). Se faculta al Departamento Ejecutivo (DE) para disponer restricciones (por
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ejemplo de circulacion) en las proximidades de hospitales. Es de destacar que a pedido
de un vecino enfermo, el DE podré cerrar una calle al transito vehicular por 48 horas
(renovable). Luego se prohibe la emision de los denominados Ruidos Parasitos, es decir,
los que pueden perturbar las emisiones radiofénicas. También se prohibe producir, esti-
mular, etc. vibraciones, facultandose al DE para establecer los niveles maximos de vi-
braciones admisibles, su control, su efecto sobre personas y estructuras, etc. Es intere-
sante sefalar que respecto a los ruidos no se indican niveles maximos nj se faculta al
DE para reglamentarlos, sino que se hace mera referencia a su caracter de molestos o

- perturbadores. Esto podria dificultar la verificacion objetiva de la infraccion, por ser la |
calidad de "molesto” una apreciacién subjetiva con gran dispersion individual. Se destaca
la existencia previa de legislacién en la materia (derogada por la actual) desde 1932.

7) Ordenanza N° 9623/92 de la ciudad de Santa Fe, reguladora de los ruidos mo-
lestos. Se prohiben al igual que en [a Crdenanza de Rosario, los ruidos innecesarios y
excesivos, definidos de la misma manera, tanto para fuentes fijas como para vehiculos.
La medicién de los ruidos excesivos de fuente fija se realizard de acuerdo a [a Norma
IRAM 4062/84 inc. 2.3.2. El ruido de los vehiculos se medira de acuerdo a la Norma
IRAM 4071/70. Después fija responsabilidades y penalidades para las infracciones.
Desde el punto de vista preventivo hay algin avance en el sentido de que se dispone la
instalacién de un puesto de medicién voluntaria y gratuita del ruido de vehiculos. Tam-
bién existe algin elemento de planificacion urbana en funcién del problema-del ruido, al
prohibir la instalacion de actividades que ocasionen ruidos a menos de 100 m de distan-

cia de los establecimientos hospitalarios o educacionales.

8) Ordenanza N° 7845/91 del Partido de La Plata, que regula las acciones muni-
cipales para la proteccién del medio ambiente contra las perturbaciones producidas por
ruidos y vibraciones. Es de cumplimiento obligatorio cualguiera sea la actividad y en lu-

- gares publicos o privados, abiertos o cerrados. Tiene en cuenta el aspecto urbanistico
contemplando que todo trabajo de planeamiento urbano, ya sea de ordenamiento terri-
torial, nuevas vias vehiculares, organizacion del transito y el transporte 0 de recoleccion
de residuos requerira un anélisis del impacto ambiental de los ruidos y vibraciones. Luego
se establecen niveles de referencia para zonas residenciales, comerciales e industriales,
segun los dias y horas (por ejemplo 60 dBA en dias habiles y horario diurno para zonas
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comerciales). En torno de las avenidas se toleran hasta 5 dBA mas. También se adrﬁii

@

que a causa de emisiones de fuentes fijas cada nivel de referencia sea excedido en hasta
5 dBA, salvo en zonas industriales en gue el exceso tolerable serd de a lo sumo 1 O dBA.
Estos valores se tomaran en cuenta también para la habilitacion de cualquier estableci-
miento, pudiendo requerirse una evaluacidn del impacto ambiental. Para las actividades
ruidosas de caracter temporario (construccion, demolicién) no deberan emitir sonidos de
mas de 80 dBA a 5 m. 90 dBA sera también el méximo tolerado en el interior de locales
de reunién, espectaculo, etc., destacandose gue en las zonas en las cuales se excediere
dicho valor, deberan colocarse carteles con la leyenda: "El nivel de ruidos de este lugar
puede provocarle lesiones permanentes en el oido". En forma un tanto dispersa, se de-
tallan y prohiben diversos ruidos del tipo de los innecesarios. La medicidn de fuentes
estaticas se hara siguiendo la norma IRAM 4062/84. En cuanto a las fuentes moviles
(automotores) establece limites de emisién por categorias, segun lo expresado en la
norma IRAM 4071/74, realizadndose las correspondientes mediciones de acuerdo a esa
misma norma. Luego se trata la cuestidn de las vibraciones, aunque los detalles se dejan
péra una reglamentacién posterior, siendo valido entre tanto lo que prescribe el decreto
provincial N° 7488/72. Finalmente, se establece que las reglamentaciones correspon-
dientes a la Ordenanza, deberan actualizarse cada dos anos en funcién del monitoreo
que se realice.

9) La legislacién sobre vibraciones y ruidos de la ciudad de Bahia Blanca esta
basada en las normas IRAM 4071/70 (vehiculos) ¢ IRAM 4082/84 (fuentes fijas) para lo
concerniente a ruidos, v la norma IRAM 4078-2/920 en relacion con las vibraciones.

La Ley de Transito y Seguridad Vial N® 24.449/95 contiene algunas disposiciones
de caracter ambiental, y otras mas especificas que se encuadran dentro de las normati-
vas de habilitacién. Asi, el articulo 24 cohtempﬁa el aspecto de la planificacion urbana
entre otras cosas con relacién al efecto de la circulacién vehicular sobre el ambiente. El
articulo 48 prohibe acciones como tocar la bocina salve caso de peligro, vy circular con
vehiculos que emitan ruidos que excedan los niveles reglamentarios.

Dentro de la legislacidn ambiental existe una ley muy particular, la Ley N°

10.000/86 de la Provincia de Santa Fe, de Intereses Simples o Difusos, que se refiere a
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la posibilidad de promover un recurso contencioso administrativo-sumari&téh@ag ;f”
quier decision, acto u omision de una autoridad administrativa provincial, %ﬂﬁ?&iﬁ?%
comunal, o de entidades o personas privadas en egjercicio de funciones piblicas que
violando disposiciones del orden administrativo local, lesionaren intereses simples ¢ di-
fusos de los habitantes de la provincia. Entre estos intereses se encuentra la preserva-
¢ion del ambiente, en particular en el aspecto del ruido y las vibraciones. Este tipo de ley
protege a la comunidad como grupo indefinido de perscnas, a diferencia de las otras.
Juridicamente, se diferencia un interés difuso de un interés legitimo (concedido por ley)

0 subjetivo (correspondiente a un "sujeto"), ya que este Ultimo es de caracter individual,
es decir cualquier individuo puede reclamar una compensacién personal si alguien le-
siona un interés de tipo legitimo o subjetivc. En el caso de la Ley N° 10.000/86, la auto-
ridad esta obligada a recomponer la situacion, es decir corregir la violacién de la norma
juridica que lesiond un interés de la comunidad.

En la Provincia de La Pampa, existe una ley similar, [a Ley de amparo de los
_intereses difusos o derechos colectivos, N° 1352/91, previendo las acciones de preven-
cion, reparacion en especie y reparacion pecuniaria ante el dafo originado por violacién
de derechos colectivos, entre los que se encuentra ia defensa del medio ambiente, in-
cluyendo explicitamente la defensa contra la contaminacidn soncra. La accién puede ser
impulsada por cualquier entidad o particular gue accione en nambre de un interés colec-
fivo, y podra hacerlo contra cualquier persona fisica o juridica que realice los hechos u
omisiones gque generen el dafic 0 amenaza a los intereses colectivos. E! proceso se tra-
mitara en forma sumaria.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompafien con su voto la
presente iniciativa.
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