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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: OBJETO. La presente Ley tiene por objeto promover y garantizar el
derecho al juego mediante el impulso e implementacion de politicas publicas que
garanticen la generacién de espacios lidicos y recreativos. Se pretende de esta
manera fomentar la conformaciéon de comunidades de aprendizaje donde se construyan

ambitos de encuentro y recreacion entre los miembros de la comunidad.
ARTICULO 2°: OBJETIVOS. Son objetivos de la presente Ley:
a) promover y garantizar el juego como derecho;

b) promover la defensa y el ejercicio de los Derechos de nifias, nifios y

adolescentes;

¢) potenciar y favorecer el desarrollo de experiencias concretas de accion

participacion en los que se convogue a hacer uso de la palabra;

d) generar ambitos para poner el cuerpo en situacion de juego, donde se
habilite  imaginar y dar herramientas para reconocer y gestionar las

emaociones en el vinculo con otros/as;
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8)

g9)

h)

potenciar y favorecer el desarrollo de actividades que habiliten el
conocimiento del propic cuerpo, su cuidado y la relacién con el cuerpo de

los/as otros/as a través del movimiento y del juego compartido;

promover el juego con perspectiva de género como medio para reflexionar
sobre los estereotipos y narrativas que recaen sobre los cuerpos y las

identidades;

promover espacios de recreacion y juego que favorezcan el abordaje de las
realidades diversas que constituyen las comunidades;

garantizar la creacion de espacios que promuevan la reflexion, la busqueda
de informacion, el debate y la toma de decisiones colectivas desde el respeto

y la integracion de las subjetividades;

generar espacios ludicos y recreativos, potenciando y redimensionando el
fugar que ocupan las/os nifias, nifios y adolescentes en la comunidad,

fomentar la construccion de espacios de encuentro que permitan a través de
la participacion la integracion comunitaria de las/os nifas, nifios vy

adolescentes;

fomentar la conformacién de comunidades de aprendizaje donde participen

los miembros de la comunidad y organizaciones comunitarias;

promover valores y comportamientos cooperativos, solidarios y colaborativos
dentro de la comunidad,

m) contribuir al fortalecimiento del entramado social.
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ARTICULO 3°: PRINCIPIOS. Son principios rectores de la presente Ley: la Convencion

de los Derechos del Nifio (art 31) adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Argentina en el afio 1990, la Ley

Nacional N° 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las/os Nifias, Nifios y

Adolescentes y la Ley Provincial N° 13,298 que tiene por objeto la promocion y

proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 4°:DEFINICIONES. A los efectos de la presente Ley entiéndase como:

a)

b)

Juegotecas: son espacios de encuentro de nifias, nifos y adolescentes, con
otras personas en los que circulan saberes, que funcionan de forma
sistemética y a los que se concurre voluntariamente. En los mismos se
desarrollan propuestas de juegos, expresiones artisticas y situaciones
recreativas en un contexto institucional, llevadas a cabo por un equipo de
facilitadore/as a cargo. Estos espacios constituyen ambitos privilegiados para
el ejercicio de derechos consagrados y por ende operan como instituciones
claves en los procesos de construccion de lazos solidarios que potencien el
desarrollo de experiencias compartidas entre nifias/os, jévenes, familias y
organizaciones comunitarias. A partir del juego, la expresion y la recreacion
se despliegan capacidades y potencialidades diversas generando instancias
de informacioén, reflexién y didlogo en torno a sus derechos y su ejercicio.

Comunidades de aprendizaje: se define como un grupo de personas que
aprenden colectivamente, utilizando herramientas comunes en un mismo
entorno. Son comunidades de practicas colectivas en las que el aprendizaje
se da producto de la interaccion social y la co-construccion por parte de
lasfos participantes, promoviendo conductas solidarias, cooperativas y

colaborativas.
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ARTICULO 5°- CREACION DEL REGISTRO PROVINCIAL DE JUEGOTECAS
COMUNITARIAS. Créase el Registro Provincial de Juegotecas comunitarias en el
ambito del Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia de la Provincia de Buenos
Aires. El Registro tiene por objeto sistematizar informacion sobre las juegotecas
comunitarias, como insumo para la evaluacion, desarrollo y ejecucion de politicas

publicas.

ARTICULO 6°: AUTORIDAD DE APLICACION. La Autoridad de Aplicacién de la
presente es el Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia de la Provincia de

Buenos Aires.

ARTICULO 7°: FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. Son funciones
de la Autoridad de Aplicacion:

a) crear los programas y politicas publicas que promuevan y garanticen los

objetivos establecidos por la presente Ley;

b) generar espacios de articulacion enire la comunidad, las organizaciones

comunitarias y los distintos efectores estatales en torno a las nifeces;

c) generar redes de corresponsabilidad y cuidados entre vecinas/os,

organizaciones comunitarias e instituciones gubernamentales;

d) articular con diferentes instituciones, ya sea educativas o de atencién a la
salud, o cualguier ofra institucién que haga al Sistema de Promocién y

Proteccion de Derechos de las nifieces y adolescencias;

e) colaborar en el equipamiento y el fortalecimiento de los espacios

comunitarios, juegotecas y comunidades;
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f) capacitar a los actores responsables de las juegotecas dentro de las

organizaciones comunitarias.

g) Administrar, actualizar y publicar ia informacion sobre el Registro Provincial

de Juegotecas comunitarias.

ARTICULO 8°: DE LOS CONVENIOS. Factltese al Organismo Provincial de Nifiez y
Adolescencia a realizar convenios de colaboracién y capacitaciéon con Municipios,
Universidades e !nstituciones Publicas y Privadas o cualquier otra institucion que haga
al Sistema de Promocion y Proteccion de Derechos de las nifieces y adolescencias,
tendiente a la implementacion de programas, contenidos, cursos u otras formas de

capacitacién destinado a cumplimentar los objetivos de 1a presente Ley.

ARTICULO 9° INVITACION A MUNICIPIOS. Invitese a los Municipios a adherir a la
presente Ley y a promover en el marco de sus competencias acciones y mecanismos

para el pleno goce de los derechos en ella dispuestos.

ARTICULO 10°: PRESUPUESTO. El Poder Ejecutivo realizard las asignaciones

presupuestarias necesarias para cumplimentar los objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 11°: REGLAMENTACION. La presente Ley debera ser reglamentada en un
plazo no superior a los ciento ochenta (180) dias corridos desde su aprobacién.

ARTICULO 12°: COMUNICACION. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto promover y garantizar el derecho
al juego, mediante el impuiso e implementacion de politicas pablicas que garanticen la
generacion de espacios lldicos y recreativos. Promoviendo, en consecuencia, la
conformacién de comunidades de aprendizaje que permitan la construccion de ambitos
de encuentro y recreacioén entre los miembros de la comunidad. El juego se reconoce
aqui como derecho, como necesidad fisiologica y vital y parte fundamental del

desarrollo de las/os nifias/os y aspecto innegociable de su dignidad humana.

A través del juego las nifieces como asi también las/os jovenes y adultos van
incorporando normas, valores y costumbres del contexto en el que se desenvuelven, en
los que jugar se vuelve generador de sentido y de pertenencia, tanto individuai como
colectiva. Ademas, cabe resaltar otros aspectos sobre el valor del juego como
componente basico del desarrollo fisico, emocional y de la personalidad de las/os
nifias/os. Quien juega, ademas, investiga, conoce, aprende a relacionarse con el
mundo y con sus pares. E! juego posibilita la comunicacion y el aprendizaje,
favoreciendo los vinculos interpersonales y grupales y la exploracion del mundo que los

rodea.

Proponemos el juego como encuentro, como amistad y como un espacio
propicio para la imaginacién. Jugar permite conocer, expresar, preguntar, reflexionar y
proponer, todo mediante formas de habitar el tiempo que no responden a la légica
productivista y mercantil. Jugar es estar disponible para disfrutar, reir y pensar.
Ademas, el juego puede ser una punta de lanza para desarmar cada vez mas el adulio
centrismo hegemoniza la vida de nuestra sociedad. Por tanto, ademas de su valor

creativo y recreativo, el juego tiene un claro valor social, puesto que contribuye a la
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reflexién sobre relaciones sociales mas justas y basadas en el respeto, a la formacion

de habitos de cooperacién y solidaridad social.

Las juegotecas son espacios a los que se concurre voluntariamente, se generan
encuentros y se intercambia con otras personas, que funcionan de forma sistematica.
En estos espacios se desarrollan propuestas de juegos, expresiones artisticas y
situaciones recreativas, en un contexto institucional, llevadas a cabo por un equipo de
facilitadoras/es a cargo. Adicionalmente, las juegotecas son espacios privilegiados para
el ejercicio de derechos consagrados y por ende operan como instituciones claves en

los procesos de construccién y fortalecimiento del entramado social.

La creacion de juegotecas busca potenciar y favorecer el desarrollo de
experiencias concretas de participacién, habilitando espacios que promuevan la
reflexion, la busqueda de informacion, el debate y la toma de decisiones colectivas a
través de la construccién de experiencias compartidas enire nifias/os, jovenes, familias

y organizaciones comunitarias.

Por su parte, las organizaciones sociales y comunitarias, cobran aqui un rol
fundamental en la sistematizacién y puesta en practica del juego y el encuentro.
Ademas, pensar en términos de red con organizaciones tetritoriales nos ayuda a
reconstruir la trama social y a crear dispositivos que respondan a ias demandas e
intereses de la diversidad de actores. En ese sentido, la presente Ley reconoce a las
organizaciones territoriales como un actor principal en la construccién de las
“‘comunidades de aprendizaje”, entendiendo por ella a una comunidad que organiza y
construye colectivamente un proyecto educativo y cultural que involucra a todas las

personas gue componen dicha comunidad. En este marco, el aprendizaje se da
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producto de la participacion social y la co-construccion por parte de las/os participantes,

promoviendo conductas solidarias, cooperativas y colaborativas.

Ademas, y siguiendo los aportes de Paulo Freire, en este marco, los sujetos son
participantes activos en una comunidad de aprendizaje que existe dentro de un

contexto social, y asumen la responsabilidad de su propio aprendizaje.

La Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
ias Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Argentina en el afio
1990, redefine la relacién del mundo adulto, y particularmente del Estado, con nifios,
nifias y adolescentes, instaiando un cambio de paradigma respecto de la nifiez. De esta
manera se identifican en la Convencién cuatro aspectos fundamentaies: i} el abordaje
integral de los derechos, i) el tratamiento de las nifias/os y adolescentes como sujetos
activos y participantes de su desarrollo, iii) la necesidad de una cogestion entre la
familia, la sociedad y el Estado, y iv) el reconocimiento del juego como derecho

fundamental y parte esencial del desarrollo pleno de la/el nifia/o.

En Argentina, la Convencion de los Derechos del Nifio se ha incorporado a la
Constitucion Nacional. Con la sancién de la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccién
Integral de los Derechos de las/os Nifias, Nifios y Adolescentes se adecud el marco
legal a los compromisos suscritos por el Estado argentino, pasando de un modelo de

patronato a un modelo de proteccion integral.

En materia de reconocimiento juridico y respectiva tutela a sujetos de derecho
que trajo consigo el Codigo Civil y Comercial de la Nacién -vigente desde 2015-, el

Interés Superior del Nifio resulta uno de los mas trascendentes. Es importante sefalar,
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que categoriza al Interés Superior del Nifio como un principio fundamental que debe ser

considerado primordialmente en materia de regulacion normativa.

La provincia de Buenos Aires sanciond en el afio 2004, la Ley N° 13.298, que
tiene por objeto la promocién y proteccién integral de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, garantizando su ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente,
asegurando el interés superior de la/el nifia/o, procurando la maxima satisfaccion
integral y simultanea de sus derechos, como asf también, supone la proteccion de fa
familia y la comunidad de origen a la que pertenece, a traves de la implementacion de

planes y programas de prevencion, asistencia e insercion social.

En el mismo sentido, en 2005 se sancionaron otras leyes fundamentales para la
proteccion de derechos de las infancias, la ley nacional N° 26.206 de Educacion
Nacional, y la ley N° 26.233 de Promocién y asistencia a los Centros de Desarrollo
Infantil. Esta Gltima reconoce y legitima la importancia que los espacios comunitarios
habfan alcanzado en Argentina, credndose la Comisién de Promocion y Asistencia a
ios Centros de Desarrollo Infantil Comunitarios, en el marco de la Secretaria Nacional

de Nifiez, Adoiescencia y Familia.

Ademas, resulta ineludible mencionar a la Asignacion Universal por Hijo asi
como la Asignacién Universal por Embarazo, debido a que generaron un aitisimo
impacto en todos los aspectos que hacen a la calidad de vida y desarrollo de las/os
NNyA, mejorando sustancialmente los indices de escolarizacion, sanitarios y subjetivos
de dicha poblacion. Adicionalmente, la ampliacion del calendario de vacunacion, a uno
de los mas completos del mundo; el plan Qunita; el Conectar lgualdad; las becas
PROGRESAR, Paka Paka y Tecnopolis. Se constituyeron en el periodo 2003-2015,

como algunas de las politicas mas relevantes tendientes a la proteccion de derechos
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fundamentales de acceso a la alimentacién, la salud, la educacion y el juego por parte

de nifias, nifios y adolescentes.

En virtud de todo lo desarrollado, se reafirma que el propdsito de esta Ley ,es
garantizar el derecho al juego impuisandolo con como una politica publica, de caracter
universal. Ademas, la presente ley se basa en la garantia de un derecho inalienable,
considerando a las/os nifias/os, la familia y la comunidad como titulares de derechos y
no como meros receptores de beneficios. El Estado asume asi un rol dinamizador de
las politicas publicas en articulacion con la comunidad. Un Estado que impulsa en
forma activa politicas sociales inclusivas, desde la perspectiva de derechos, y una

sociedad civil con mayor representatividad e injerencia social y politica.

Por todo lo expuesto, solicito a los/as Sres/as Legisladores/as, acompafien la
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presente iniciativa.



