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La Honorable Camara de Diputados

de la provincia de Buenos Aires
- DECLARA

De Benepldcito del Supremo Tribunal Federal de Brasil, de suspender la medida
cautelar interpuesta por el Tribunal Regional Federal de la 12 Regidn a solicitud de la
Asociacién Brasilefia de Criadores de Camardn (ABCC), medida por la cual vetaba la
importacién a ese pais de Langostinos “pfecticus muelleri” de amplia presencia en el
mar bonaerense y cuya exportacidn al Brasil podria representar una importante
generacion de divisas para el pafs.

Asimismo reconocer al Sefior Embajador argentino en [a Republica Federativa del
Brasil, Daniel Osvaldo Scioli, quien fuera dos veces gobernador de la Provincia por su
gestion en todos los dmbitos necesarios para destrabar esta situacién tan problemética
para nuestra industria pequera.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto. de declaracién tiene por objeto declarar de declarar el Beneplacito que
conlleva para la industria y produccién pesquera que trae aparejada la decisién revocatoria de una
medida cautelar que vetaba la posihilidad de exportacién de camarones a Brasil. Resolucién tomada
por el presidente del Supremo Tribunal Federal, ministro Luiz Fux.

Afin de entender el sector industrial, un reporte del INIDEP {instituto Nacional de
investigacién y Desarrollo Pesquero), con respecto al langostino bonaerense puede establecer la
importancia de su pesca y el acervo productivo que tiene.

“La pesca de langostine (y camardn) se desarrolla en forma artesanal, en ef drea sur de la provincia
de Buenos Aires, en las aguas costeras que forman los canales caracteristicos entre ingeniero White
(Bahia Blanca) y Bahia Anegada. £/ arte de pesca utilizado es una red camaronera de fondeo que se
amarra, durante la operacién de pesca, o dos anclas. Las embarcaciones que operan sobre el
langostino (y camardn), tanto en Bahia Blanca como en Mar del Plata, pertenecen o tipo de rada o rig,
con una eslora por lo general menor a 15 m, y una potencia de motor declarada por lo generol menor o
200 HP.

Lo pesca se realiza durante el periodo que comprende una bajante o una creciente completa, y las
redes se disponen de manera tal, que lo corriente de marea arrastra a los langostinos (v camarones) g
su interior. £n general, una embarcacion mediana o grande trabajo con 10 redes y dos botes de apoyo.
Junto con la especie objetivo se capturan otras de menor valor comerciol, coma corvina, pescadilla,
gatuzo, etc.

Aunque las embarcaciones afectadas o esta pesqueria son en su mayoric de rada o rig, en épocas
de abundancia de langostino y camardn, es frecuente la presencia de embarcaciones menores tipo
canoa, que operan en un radio de accién limitado y en general en condiciones muy precarias.

Es caracteristica de esta pesqueria, una fuerte fluctuacion natural de la biomasa de langostino y
camarédn disponible para la pesca, gue se refleja en el desembarco declarado, tanto mensual como
anual. De todas maneras el potencial de lo pesquerio resulta interesante. En las décadas del 50/60
eran frecuentes los afios con ung produccion anual declarada de mds de 300 tonelodas de langostino,
que es ef producto de mayor valor econdmico, hasta un méxime de 517 toneladas en 1956, producto
de la pesca de 35 embarcaciones.

También se desembarca langostino y camardn en Mar def Plata, proveniente def drea costera de la
zona. El desembarco declarado por embarcaciones del tipo de roda o rig, es algo menor al declarado en
el drea de Bahia Blanca. £l arte de pesca utifizado es la red de arrastre de fondo.””

En los dltimos diez afios, el crecimiento de la pesqueriz de langostino, que provocs efectos
*sobre el resto de la actividad.

Este crustaceo, de gran valor comercial, viene mostrando un crecimiento notorio en los
volimenes descargados desde el afio 2008 hasta la actualidad. Las capturas de esta especie pasaron
- de menos de 50.000 t en 2008, a superar las 215.000 t para la campafia de 2019; maximo valor se
registro en el 2fio 2018, cuando alcanzaron las 250.000 t.

' hitpsyhwwwiniden.edu.anwp-co Hte nt'upioadsil.angosting.pdf

PESQUERIAS DE ARGENTINA, - Daniel Bertuche, Carina Fischbach, Ana Roux, Ménica Ferndndez y Rubén Pifiero. iNIDEP
(1999)
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Es decir, en diez afios, las capturas practicamente se quintuplicaron, lc que generd profundos
cambios en la organizacién. del sector pesquero nacicnal en general y marplatense en particular. Al
mismo tiempo, este proceso posibilitd que ios indicadores econdmicos de |a actividad {sobre todo
las exportaciones) crecieran, marcando récords histéricos. ?
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2 Bttossiwww geograficando fahce. unlp.edu arfarticle/view/GEQ2078/12881

Distribucién espaciai de |z pesqueria de langostino en el Mar Argentino. Diego Adriin Solimeno ¥ Gonzalo Julian
Yurkievich Geograficande, vol. 16, n® 2, e078, noviembre 2020 - abril 2021. ISSN 2346-898X Universidad Nacional de La
Plata Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién Departamento de Geografia -

3 bttpsiwww. geograficando fahce.unip edu.arfarticle/view/GE Oed75/1 2881
Representacion geografica de la distribucién de Langostinos del pais. bidem FIGURA 4
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El puerto de Mar del Plata concentra aproximadamente el 6% de las capturas de fangostinos
del pais, esto es aproximadamente, 15.000 tn anuales, no siendc el epicentro de densidad del
crustaceo. La liberacidn de la medida cautelar estima que la suba se triplique en los préximos afios.
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Por tanto, la suspension de la medida cautelar es de vital importancia, abriendo una
oportunidad estimable de 50 millones de ddlares en comercializacién de Langostinos, siendo -
entonces una potencialidad minima de 3 millones de délares de ingresos extras para la regidn de
Mar del Plata y dinamizando la economia pesquera que viene deprimida en los dltimos afios.®

Con una mera finalidad ilustrativa, se invoca el fallo en cuestidn para entender los
considerandos de la situacién y los pormenores de la medida que perjudicaren 2 nuestra economia.

En un principio, los considerandos de la medida se veian representados del siguiente modo,
con los considerandos de los antecedentes del caso.
“Trata-se pedido de suspensiio de liminar ajuizado pela UniGo contra decisde do Tribunal
Regional Federal da 19.RegiGo, proferida nos autos do Processo n? 1015032-62.2020.4.01.0000,
que deferiu o antecipacdo dos efeitos da tutela recursel pare suspender a autorizacédo concedida
pelo entio Ministério da Pesca e Aquicultura de importagdo de camarées da espécie “pleoticus
muelleri”, origindrios da pesca selvagem na Argentina.

Narra que se trata, na origem, de acdo civil publica gjuizada pela Associagdo Brosileira de
Criadores de Camardo - ABCC em face da Unifo, sob o argumento de que terio sido
indevidamente autorizada a referida importagéo, em rozGo da existéncia de vicios formais na
aprovagGo do Andlise de Risco de Importocdo — AR, implicando risco de introdugdo de doencas
virais na carcinicultura nacional. Relata que foi proferida sentenga de improcedéncia, porém, em
sede de apelagéo, o Tribunal Regional Federal do 12 Regifio deferiu a entecipacdo dos efeitos da
tutela recursal, para suspender o autorizagdo de importacdo do referido crusticeo, oté o
Jjulgamento do recurso.

4 https:/iwww.geograficando fahce unlo edu.ar/article/view/GECe(76/12881
Representacion geogréifica de la distribucion de Langostines del pais. Ibidem FIGURA 6

5 hitps:iwww.telam.com.ar/notas/202103/546 198-brasil-argentina-langostines. himi
02/03/2021 Brasil autoriza fa importacién de langostinos argertinos — Agenciza TELAM
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A Unido alega que a referida decisGo causa grave leso & ordem e & economia pdblicas,
uma vez que inobserva critérios técnico-cientificos inerentes & atividade reguliatéria do Estado,
proibindo atividade econdmica regular. Sustenta que “os critérios técnicos gue ddo suporte g
decisGo administrativa - de autorizar a importacdo de camardes da espécie Pleoticus muelleri da
Argentina - foram amplamente analisados pelo juizo de primeirc grau, sendo, ainda, todos os
riscos suscitados na agdo civil publica afastados motivadamente, com fundamento em diversas
notas técnicas produzidas pela Adm:‘mv'stra;c’io”'5

Por estas razones, se definid {a suspension de importacién dados los efectos de la sentencia
dictada en el expediente No. 1015032-62.2020.4.01.0000, pendiente ante el iuzgado Regional
Federal de la 1a Region, hasta la decision final de la decisidn de fondo en Accién Civil Pablica. La
Fiscalia General de la Nacidn se pronuncié sobre el otorgamiento de la solicitud.

A Procuradorio-Geral da Republica opinou pelo deferimento: do pedido, em parecer ossim
ementado, in verbis

DEFERIMENTO DO PEDIDO SUSPENSIVO.

1. Descabe ao Poder Judicidrio, substituindo-se ao Poder Executivo, decidir sobre politicas
publicas e critérios técnicos relacionados & importacio de camardes da espécie Pleoticus
muelleri da Argenting, ressalvada hipétese de evidente afronte & ordem constitucional.

2. Hé risco de ofensa a ordem e & economia publicas na decisGo pela qual se suspende ato
administrativo jd submetido & aprafundada andiise de mérite na primeira instdncia judicidria, na
qual se concluiu pela sua legalidade e legitimidade, afastando os riscos de doencgas virais na
carcinicultura nacional pela importagéic de comarées do espécie Pleoticus muelleri da Argentina.
— Parecer pelo deferimento do pedido suspensivo. i

6 Se trata de una solicitud de suspensién de una medidz cautelar interpuesta por &l Gobierno Federal contra una decisién del
luzgado Regional Federal de la la’ Regién, emitida en el proceso del expediente No. 1015032-62.2020.4.01.000C, que otorgéd la
anticipacién de la efectos del recurso de suspensién de (a autorizacidn otergada por el entonces Ministerio de Pesca y Acuicu ltura para
importar camarén de la especie "pleaticus muelleri”, originario de la pesca silvestre en Argentina. Nos dice que se trata, en su origen, de
una acaén civil plblica interpuesta por la Asociacién Brasilefia de Criadores de Camardn - ABCC ante la Unidn, por considerar que dicha
importacidn habria side indebidamente autorizada, debido a la existencia de Sesgos formales en la aprobacién del Andlisis de Riesgo de
importacidn - AR}, lo que implica riesgo de introduccién de enfermedades virales en la camaronicultura nacional.

Inferma que la sentencia fue declarada infundada, sin embargo, en apelacidn, el Juzgado Regional Federal de la | Regién otorgé la

anticipacién de los efectos del recurso, para suspender la autorizacidn para la importacidn de dicho crusticee, hasta que se resuehva el
recurso.

£l Geblemoe Federal alega que la referida decisién ocasiona graves perjuicios al orden puablice y la economia, al no cbservar
criterios técnicos y cientificos inherentes a la actividad reguladora del Estado, prohidiendo la actividad econdmica regular. Sostiene que
“los eriterios técnicos que sustentan ia decisidn administrativa -autorizar la importacidon de camarén de i3 aspecie Pleoticus muelleri desde
Argentina- fueron ampliamente analizados por el juzgado de primer nivel, y se motivaron todos los riesgos planteados en la actién civil
publica, con base en en varias notas técnicas elaboradas por la Administracion ~.

" DIFERIMIENTO DEL ORDEN SUSPENSIVO

1. Comresponde al Poder Judicial, en sustitucion del Ejecutive, decidir sobre las peliticas plbiicas y criterios técnicos
relaciorados con la importacion de camarén de fa especie Plecticus muelleri desde Argentina, con excepcidn de una evidente
afrenta al orden canstitucional.

2. Existe riesgo de atentar contra el orden pablico y la economia en la decisién de suspensidn de un acto administrativo que ya
ha sido objete de un profundo anélisis de fondo en la primera instancia judicial, en la que se concluyd por su legalidad y
legitimidad, eliminando los riesgos de enfermedades virales en el cultivo de camardn para k2 importacién de camarén de la
especie Plecticus muelleri de Argentina.

- Dictamen sobre el otorgamients de ia selicitud suspensiva ™.




Dadas esta traba, interpuesta en 2013, Argentina se vio envuelta en un litigio con el eje sobre
el riesgo sanitario que se alegaba por la cdmara de Camarones de Brasil, con respecto a [2 pesca del
Langostino, riesgo que fuera respondido sistematicamente, perc no asumide como prueba.

Por intermedio de los andlisis del INIDEP, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
tanto del gobierno actual y en menor medida de la gestién anterior, pudieron establecerse las
pruebas que no existe riesgo alguno para la importacién a Brasil de los crusticeos del mar argentino.

Mismas pruebas que el Embajador aporté al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Acuicultura de Brasil, como al mismo Tribunal Supremo Federal de Brasil, realizando las pruebas
técnicas que determinaran los elementos que resolviesen la causa.

Dicha gestion, se vio rubricada en la decisién adoptada el dia 2 de Marzo de 2021, por el cual
¢l ministro de Luiz Fux resuelve;

No exercicio de cogniciio ndo exauriente sobre a matéria de fundo, vistumbro presentes
os requisitos para a concessdo de liminar no presente incidente. isto porque, em primeiro lugar,
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por meio de sua Coordenacdo de Animais
Aquaticos, atestou, por meio da Informagdo n? 17/CAQ/CGSA/DSA/SDA/MAPA (doc. 13), a
inexisténcia de riscos-a salde humana ou & fauna brasileira com a importag3o de camardes da
espécie “plecticus muelleri” da Argentina, razdo pela qual concedeu 2 autorizac3o para a referida
importagdo, com respaldo em critérios técnicos e regulatdrios.

Consta ainda da mencionada manifestacdo técnica que a autorizacdc de importacio em
tela se restringe a “camarbes abatidos, descascados, descabecados e eviscerados”, ndo
abrangendo a importagio de espécimes vivos, razio pela qual ndo faria sentido “arguir sobre
potenciais riscos ambientais e a fauna nacional’. Ademais, referida autorizagdo impde a
autorizagdo de importagio impde 2o0s importadores a adogio de “medidas biosseguridade”, com
vistas a “impedir que os residuos do processamento possam representar riscos de transmiss3o de

eventuais patdgenos 35 dguas nacionais”. 8

Esta medida que se encuentra en sincronia con una de las politicas fiscales esgrimidas por el
Poder Ejecutivo nacional, de que zgquello gue fuera exportado, maximice sus volimenes de
exportacion, puede ser una potencial despertar econdmico en el mar bonaerense.

8 . - : . . s

En el gjercicio de la cognicion no exhaustiva sobre los antecedentes, veo los requisitos pama otergar una orden judicial en el
presente incidente. Esto se debe..en primer lugar, a que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento, a través de
su Coordinacién de Animales Acudticos, atestigud, a través de la Informacién n® 17 / CAQ / CGSA / DSA / SDA / MAPA (doc.
13), la inexistencia de riesgos para la salud humana o la fauna brasilefia con la importacién de camarén de la especie
“pleoticus muelleri” desde Argentina, por lo que ctorgs la autorizacidn para dicha importacion, sustertada en criterios técnicos
y reglamentarios.

La mencicnada declaracidn técrica también establece que la autorizacion de importacién en pantalla se restringe a “camarén
sacrificado, pelado, descabezado y eviscerade”, no cubriendo la importacién ce especimenes vivos, por o que no tendria
sentide “argumertar sobre potencial ambiental y fauna riesgos nacionales ™. Ademas, esta autorizacién impone la autorizacién
de impertacidn que impone a los importadores la adopcidn de "medidas de bioseguridad”, con miras a "evitar que los residuos
de elaboracidn planteen riesgos de transmisién de posibles patégenos a las aguas nacionaies”.
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Asimismo, el involucramiento directo en la generacion de respuestas con politicas pragmaticas
que tienda a resolver problemdticas persistentes, es una de las formas de concepcién de un Estado
Presente.

Por todo lo expuesto, por la importancia de cimentar acuerdos neurdlgicos con nuestros
socios estratégicos, por la: demostracidn palmaria del enfoque del estilo de gobierno resolutivo y
pragmético que el Embajador ha demastrado y anhelamos que pueda seguir trayendo buenas
noticias para los bonaerenses es que solicito a los Sres. Legisladores acompafien con su voto la
presente iniciativa,




