PROYECTC DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY
LEY DE ALBERGUES DEPCORTIVOS

Articulo 1°.- OBJETO. El objeto de 2 presente Ley es regular el funcionamiento
de los albergues deportivos en la provincia de Buenos Aires, donde residan de
forma permanente -0 con un régimen de media pensién- nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren desarrollando alguna actividad deportiva en un
club, asociacion deportiva o establecimiento de igual caracteristica, que tengan
como objetivo la formacién de los mismos.

Articulo 2°.- DEFINICION. A los efectos de la presente ley se entiende por
albergue deportivo a todo establecimiento de caracter privado o perteneciente a
instituciones de la provincia de Buenos Aires, reconocidas Yy con personeria
juridica, en la cual los adolescentes residen de forma permanente o con media

pension, por estar desarrollande alguna de ias actividades deportivas ofrecidas por
la institucion.

Articulo 3°.- SERVICIOS. Los albergues deportivos brindaran servicios de
alojamiento, alimentacion, higiene, educacién, entrenamiento deportivo, recreacion
y acceso a la cultura y al esparcimiento.

La presente enumeracion reviste solo caracter enunciativo.
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Articulo 4°.- GENEROQ. La presente Ley promueve la equidad de género, donde
mujeres y varones son considerados y participan en igualdad de oportunidades en
lo dispuesto en la presente. Todas las acciones relacionadas al funcionamiento de
estos establecimientos deben estar adaptadas al marco normativo con perspectiva
de género y los Derechos Humanos.

Son de incumbencia:
Ley N°® 23.592 - Actos discriminatorios (1988, reformas en 1997 y 2002).

Ley 26.485 — Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Emradicar la Violencia
contra Las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales.

Ley Micaela, ley 27499.

Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Ley 26.150 Programa Nacional de Educacién Sexual Integral.

Y toda la legislacion que estructure sistemas de proteccidn y promocién de
derechos para nifias, nifios y adolescentes que estén orientados a prevenir y
erradicar desigualdades entre los géneros, discriminacién v violencia machista.

A dichos efectos, el término adolescentes se utifiza en este texto indistintamente
para identificar a mujeres y varones.

Articulo 5°.- SUJETOS. Son sujetos de.la presente Ley las nifias, nifios y
adolescentes que cuenten con la debida autorizacion de sus madres, padres,
responsables legales, tutores/as, guardadores/as, hasta los 18 arios.

Articulo 6°.- FUNCIONES. Los albergues deportivos tienen como funcién
principal garantizar, planificar y promover:

a) El acompanamiento de los/as adolescentes que se encuentren alojados/as
a tiempo completo o parcial,
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b)

c)

El vinculo con su familia de origen,

El cursado y finalizacion de los estudios primarios, secundarios, terciarios o
universitarios, segin corresponda a la etapa en la cual el/la residente se
encuentre. Se les debe asegurar el traslado diario a la institucion educativa
a la cual acuda, por el medio que sea mas conveniente o abonar los
viaticos que ello insuma,

El acceso a una atencién integral de la salud, y a los tratamientos y
medicamentos que pudieren corresponder,

La alimentacion balanceada y nutritiva, de acuerdo a la exigencia deportiva
y a la necesidad de su desarrollo individual:

La recreacién y el esparcimiento de acuerdo a los intereses de cada nina,
nifio o adolescente.

Articulo 7°.- DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Los
albergues deportivos deben respetar y velar que los adolescentes puedan ejercer
Yy gozar de sus derechos reconocidos por leyes locales, nacionales, y
Convenciones Internacionales de Derechos Humanos. A modo enunciativo, se
detallan los siguientes:

a)

b)

d)

A la educacién en instituciones de gestién plblica o privada, al
correspondiente apoyo psicopedagégico y escolar, teniendo presente la
especificidad de la actividad deportiva que desarrolia, los horarios y
exigencias,

A la atencion integral de la salud, a recibir la asistencia médica y acceso a
los servicios y acciones de prevencion, promocién, informacion, proteccién,
diagnéstico precoz, tratamiento oportunc Y recuperacion de la salud,

A ser informados y educados en salud sexual y reproductiva de acuerdo a
su desarrollo, teniendo como base la igualdad del hombre y la mujer y el
respeto a las disidencias,

A vivir en un lugar digno,




e)
f)
9)

k)

A una adecuada alimentacion,
A la cultura y al esparcimiento,

A la comunicacién con la familia, a la provisién de los medios econoémicos,
electrénicos o digitales que la posibiliten, y a un espacio fisico para
posibilitar la visita de familiares,

A una asistencia psicoldgica en el caso de ser necesaria,

Auna vestimenta digna,

A estar informado de todo lo relativo a su persona, en cuanto a rendimiento
deportivo, continuidad en la institucién, posibilidades de transferencia a
ofras instituciones deportivas, y todo otro aspecio que haga a la
modificacion de su medio de vida,

A ser oido, y que su opinidn sea tenida en cuenta para toda decision y/o
procedimiento que lo afecte,

A ser protegido contra toda forma de discriminacion por su condicién, las
actividades que desarrolla, las opiniones expresadas o las creencias de
cualquier tipo, ya sean de la propia nifia, nific o adolescente o de sus
padres, tutores o familiares, 2

m) A no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su

n)

0)

familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra y a su
reputacion,

A ser protegido contra toda forma de abuso y/o malirato fisico o mental,
descuido o trato negligente,

A estar protegido contra la explotacidn econémica y contra el desemperfio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, ser
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental ¥ social,




p) A estar protegido contra toda forma de explotacion y abusos sexuales u
otras practicas sexuales ilegales como la explotacién en espectaculos o
materiales pornograficos.

Articulo 8°.- PRIVACIDAD. En ningin caso se dara publicidad de los datos
personales y de identidad de los menores de edad.

Articulo 9°.- OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES. Las instituciones que
posean los albergues deportivos tendran la obligacion de garantizar el efectivo
goce de los derechos enunciados en la presente, para las nifas, nifios y
adolescentes que se encuentren alojados en ellos.

Articulo 10°.- REGLAMENTO INTERNO. Los albergues deportivos deben regirse
por un Reglamento Intemo conforme los principios enunciados en la presente Ley.
El mismo deberd servir de guia a los deportistas alojados y a sus padres o
representantes legales, al personal y profesionales intervinientes, y a terceros
interesados, para la organizacion de la convivencia, especificando los servicios
que se brindan y la forma en que se proveen. Los padres o representantes legales
de las nifias, nifios o adolescente, deberan prestar debida conformidad al mismo
al momento de otorgar el permisoc para alojamiento. El reglamento interno debe
ser aprobado por la autoridad de aplicacidn de la presente.

Articulo 11°.- ESTADO DE LOS ALBERGUES. La autoridad de aplicacién, por
via reglamentaria, establecera las condiciones de alojamiento que deben reunir los
albergues deportivos, para lo cual debera respetar y contemplar los siguientes
aspectos:

a) Que cuenten con la adecuada separacién por edades Y por géneros dentro
del mismo edificio,

b) Que cuenten con la infraestructura adecuada y en condiciones,

c} Que sus instalaciones eléctricas y de gas estén debidamente aprobadas
por la autoridad competente,

d) Que posea detectores de humo en todos ios espacios cerrados,
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e) Que los espacios al vacio posean proteccion de cerramiento,

f) Que se contemple un plan de evacuacion, gque se ponga en conocimiento
de todos los deportistas alojados: Yy que se realicen simulacros de
evacuacion en forma periédica.

Articulo 12°.- EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS. Los albergues deportivos
deben contar con personal especializado 'y con equipos interdisciplinarios de
profesionales, con el propdsito de implementar y desarroliar el proyecto
institucional socioeducativo de la institucién con un seguimiento perscnalizado de
cada residente, su vinculacion y fortalecimiento familiar y comunitaria y Ia
implementacion de estrategias de egreso, llegado el momento.

Articulo 13°.- CAPACITACION OBLIGATORIA. La autoridad de aplicacién de la
presente Ley, trabajard de manera conjunta con ios organismos que estime
convenientes, a los fines de la implementaciéon de cursos, jormadas vy
capacitaciones obligatorias para el personal que se encuentre trabajando en los
albergues deportivos. Entre ellas, se debe contemplar la capacitacion en génerc y
violencia de género; en combate del acose escolar o bullying, la discriminacién y la
violencia por motivos de género y diversidad sexual, por origen o comunidad
migrante, etc; y en el desarrollo de herramientas que permitan proteger a las
nifas, nifios y adolescentes del grooming, y todos aguellos temas relevantes para
la intervencion con los NNyA que sean problemaéticas dlié los atraviesen.

Articulo 14°.- COMUNICACION. Todas las instituciones deportivas que alojen
personas menores de edad deberdn disponer en lugares visibles para todas las
nifias, nincs y adolescentes, letreros en lugares visibles con el siguiente texto:
“Para saber cudles son tus derechos, como hacerlos efectivos o denunciar su
vulneracion, llama al 102”.

Articulo 15°.- ABOGADO DE LA NINA, NiNO O ADOLESCENTE. Los
organismos de proteccion de cada jurisdiccidn informaran z la nifia, nific o
adolescente su derecho a ser asistido por un abogado/a independiente del ¢lub o
institucién a la que pertenece y donde se encuentre alojado, conforme a la Ley
14.568 y arbitrara los medios para hacerlo efectivo.
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Articulo 16°.- DIRECTORJ/A. Los albergues deportivos deben ser dirigides por
un/a Director/a especializado/a en temas de nifiez y adolescencias, con titulo
universitario o terciario afin a la actividad que desarroliard, pudiendo en caso de
no poseerlo, acreditar mas de cinco (5) afios de experiencia en tareas similares, o
relacionadas con la actividad.

Articuio 17°.- DOCUMENTACION. Los élbergues deportivos deben poner a
disposicién de la autoridad de aplicacion, la siguiente documentacion:

a) Habilitacién otorgada por la Municipalidad de! distrito donde se encuentre |a
institucién,

b) Pdliza de seguro de responsabilidad civil vigente,
c) Legajos personales de las nifias, nifios y adolescentes residentes en ellos:

d) Legajos del Personal, con los correspondientes certificados de aptitud fisica
Y psiquica, de Deudores Alimentarios y de Reincidencia, expedido este
ultimo por el Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal.

Articuio 18°.~- PROTOCOLOS DE ACTUACION. Deberédn implementarse en la
orbita del Albergue Deportivo distintos protocolos de actuacion que tengan como
objetivo ante un hecho de violencia, abuso, discriminacién o desigualdad, se
activen los mecanismos para proteger a la victima y sancionar ‘gl sujeto activo
(mas alla del curso de la justicia si fuese a configurar un delito). Ya sea en
situaciones donde el sujeto activo sean adulios a cargo de los nifias, nifios y
adolescentes, como situaciones entre pares.

Articulo 19°.- AUTORIDAD DE APLICACION. La autoridad de aplicacion sera
determinada por el Poder Ejecutivo.

Articulo 20°.- FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. La autoridad
de aplicacion debe ejecutar lo establecido en la presente norma, y tendra que
desempenar las siguientes funciones especificas:

a} Crear un Registro Provincial de Albergues Deportivos,




b) Brindar asistencia y asesoramiento tecnico a las instituciones que posean
albergues deportivos en lo pertinente a su organizacién y funcionamiento,

¢) Organizar cursos, jornadas y capacitaciones para todo el personal que se
desempenfen en los albergues, ios que tendran caracter de obligatorio,

d) Realizar inspecciones en forma periddica de los albergues deportivos y
fiscalizar la documentacion,

e) Celebrar convenios con organismos publicos y/o instituciones privadas para
implementar toda accién que promueva el cumplimiento de los alcances y
objetivos de la presente ley,

f) Aplicar las sanciones que correspondan.

La autoridad de aplicacion debe arbitrar los medios para que los organismos
locales de proteccion integral informen a todos las nifas, nifios y adolescentes,
alojados en albergues deportivos, los mecanismos y dispositivos especificos con
los que cuenta la jurisdiccidn, para efectivizar todos los derechos reconocidos por
la Convencién sobre Derechos de Nifios, la Constitucion Nacional, y las leyes de
proteccion integral de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 21°.- SANCIONES. E| incumplimiento de lo establecido en la presente
hara pasible a la institucién infractdra de las siguientes sanciones: e

a) Apercibimiento,

b) Multa graduable entre 10 y 100 salarios minimo, vital y maovil,
¢) Suspension,

d) Inhabilitacion.

Articulo 22°.- DISPOSICION TRANSITORIA. Los albergues deportivos que se
encuentren funcionando al momento de lafpuesta en vigencia de la presente,
tienen el plazo de un (1) afio para adecuar su organizacion interna y $u
funcionamiento a lo aqui establecido.




Articulo 23°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto regular el funcionamiento de
los albergues deportivos en el ambito de la provincia de Buenos Aires, donde
residan de forma permanente -o con un régimen de media pensién- nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren desarrollando alguna actividad deportiva en un
club, asociacién deportiva o establecimiento de igual caracteristica, que tengan
como objetivo la formacion de los mismos.

En la actualidad, las modalidades de funcionamiento de los albergues o
residencias deportivas estan dispuestas por cada institucién, se autorregulan ai no

contar con un marco legal que garantice derechos para los deportistas alojados en
ellos.

En distintas ciudades de nuestra provincia, nos encontramos con clubes
deportivos o instituciones afines que brindan servicios de alojamiento y formacion
a ninas, nifios y adolescentes. Esto no ocurre solo en el fatbol, sino también en
otros deportes colectivos como el basquet, voley, héndbol o jockey. También
algunos jovenes que practican deportes individuales suelen vivir en albergues
deportivos durante determinada cantidad de dias sobre fodo en forma previa a
alguna competencia internacional, a los efectos de estar “concentrados” v recibir el
entrenamiento y la formacion especifica anies de la competencia.

Es en este sentido que, si bien el futhol es e deporte mayoritario,
proponemos que se sancione una norma que regule la actividad de los albergues
deportivos en general.

Asimismo, nuestra propuesta no incursiona en los aspectos
procedimentales de la iey ni en regular determinadas caracteristicas gque deberian
cumplir los edificios donde funcionan los albergues, ni la cantidad ni tipo de
profesionales que deben integrar los equipos de trabajo o del personal en general.
Nuestra provincia es extensa y diversa, son 135 distritos, y en estos aspectos
particulares se debe respetar la realidad de cada lugar. No es igual regular un
albergue deportivo de fitbol en Avellaneda ¢ en Junin, o uno de basquet en Bahia
Blanca u Olavarria, o uno de voley en Bolivar, a mode de ejemplo. Por eso, la ley




debe ser general y establecer los principios basicos a respetar y los aspectos

particulares deben ser establecidos por via reglamentaria por la autoridad de
aplicacion.

Lo cierto, es que estos establecimientos no pueden quedar al margen de la
regulacion por parte del Estado, sobre todo por la funcion y la responsabilidad de
los gobiernos de velar por la proteccion integral y el desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes. Por ello, ia necesidad de la presente propuesta legislativa.

La Provincia de Buenos Aires sanciond en el afio 2005 la Ley de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios vy Adolescentes -Ley 13.298-,
incorporandose a un sistema de derechos que en la Argentina tiene su correlato
con la Ley Nacional 26.061, y la Convencidn de los Derechos del Nifo
{(incorporada con jerarquia constitucional). Acorde a los principios enunciados en
la misma, nuestra provincia se comprometio a velar por el cumplimiento de
estandares de derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, no pudiendo
én consecuencia pasar por alto la situacion que se nos plantea y que buscamos
legislar.

Es por ello, que como Estado debemos intervenir a los fines de poder
garantizar a los deportistas alojados en los albergues sus derechos que
enumeramos en el texto de la presente y que son concordantes con los
establecidos en la legislacion local, nacional e internacional z la que nuestro pais
ha adherido.

Como legisladores, debemos darle: un marco de proteccién para su
desarrollo integral, y asimismo debemos asegurarles un circuio de apoyos para el
tiempo que permanezcan alejados de su familia de origen y sus hogares.

Asimismo y en esta linea de accidn, entendemos al deporte como una
expresion fundamental del derecho ai Juegc que tienen todos los nifios, nifas y
adolescentes de la Provincia, siendo una excelente herramienta de inclusion social
y de educacion en valores, ya que transmite la importancia del trabajo en equipo,
el respeto de las reglas, la solidaridad y el espiritu de superacion.




No podemos pasar por alto la situacién originada en los abusos cometidos
en algunos establecimientos de estas caracteristicas, que tuvieron como victima a
adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Por eilo, ia obligacién de realizar
cursos especificos para todo el personal que preste servicios en los albergues
deportivos sobre capacitacion en género y violencia de género; en combate del
acoso escolar o bullying, la discriminacion y la violencia; y en el desarrollc de
herramientas que permitan proteger a las nifas, nifios y adolescentes del
grooming.

Asimismo, las instituciones deben tener actualizados los legajos de los
profesionales y personal que trabaja en las residencias o albergues, con los
correspondientes certificados de aptitud’ fisica Y psiquica, de Deudores
Alimentarios y de Reincidencia, expedide este Gltimo por el Registro Nacional de
Reincidencia y Estadistica Criminal.

Como antecedentes de la presente propuesta debemos mencionar que el
primer proyecto de ley en nuestro pais se tituié: “‘Ley de pensiones de fltbol
juvenil” y fue presentado en el afio 2011 en'la legislatura portefia por la diputada
Laura Garcia Tufién por el partido Buenos Aires Para Todos; en la provincia de
Santa Fe se presenté en el afioc 2018 por parte del diputado Joaguin Blanco
-Bloque Socialista del Frente Progresista Civico y Social- el proyecto de Ley
titulado “Ley de.Residencias Deportivas”; en el 2018 Andrea Conde, Legisladora
portefia del Blogue Frente Para la Victoria -Partido Justicialista (FPV-PJ) present6
un proyecto de Ley titulado: “Ley de pension:es deportivas de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires con perspectiva de derechos para nifias, nifios, adolescentes y
jovenes”; en el afo 2020 la diputada Gracéela Ocafia de Juntos por el Cambio
presentd un proyecto de Ley de “Residencias Deportivas Juveniles” en la H.
Camara de Diputados de la Nacién vy en e mismo afic en esta H. Céamara la
diputada Maria Carolina Barros Schelotto reprodujo un proyecto de su autoria, que
habia sido presentado en el afio 2018 regulando las condiciones de habilitacién y
funcionamiento de los establecimientos destinados al cuidado y confrol de los
adolescentes residentes en las denominadas pensiones de fitbol juvenil,
dependientes de los clubes de la Asaciacién del Futbol Argentino, AFA. Todos
ellos han sido considerados al momento de elaborar esta iniciativa.
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Por todo lo expuesto, es que les solicito 2 las legisladoras y los legisladores que
me acompafien en la aprobacion del presente Proyecto de Ley.

\é/
ebora Sabrina Galan

Diputada Provineiz!
Bloque Frente de Tados




