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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECLARA
Su beneptacito por el fallo del Tribunal de! Trabajo N°4 de La Plata confirmando la multa impuesta
" ‘por el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires a GLOVO (KADABRA SAS) conside-

rando la competencia de la cartera por entender -entre otras consideraciones- el caracter {aboral
.. del vinculo de los repartidores de la conocida plataforma.-
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FUNDAMENTOS
El objeto del presente proyecto es manifestar ! beneplacito por el fallo del Tribunal del Trabajo
N°4 de La Plata confirmando la multa impuesta por el Ministeric de Trabajo de la Provincia de
Buenos Aires a GLOVO (KADABRA SAS) considerando la competencia de la carlera por entender
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~-entre otras argumentaciones- el carcter laboral del vinculo de los repartidores de la conocida

plataforma.
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_El Tribunal del Trabajo N°4 de La Plata confirmo con voto de los Doctores Vanesa Prado, Federico. .

Javier Escobares y Rodolfo Francisco Marliarena la multa impuesta por el Ministerio de Trabajo de
ia Provincia de Buenos Aires a GLOVO (KADABRA SAS) que fueron definidas Juego de 172 ins-
pecciones realizadas en La Plala, San isidro, Vicente Lopez, Avellaneda, Lanis, Lomas de Zamo-
ra, Quilmes y La Matanza, imponiendo mediante resclucién 1855 a KADABRA SAS, una multa de
seis millones trescientos dieciocho mil Pesos ($6.318.000) por infracciones a normativa vigente en
materia laboral.

En los procesos inspectivos llevados adelante por la cartera taboral, segun lo informado por el
subsecretario de Inspeccidn del Trabajo, Emiliano Ré, se detectd que no tiene cobertura en mate-
ria de salud laboral, no se le paga aguinaldo ni goza de vacaciones mas del 97% de!l universo de
trabajadores relevados.

La enorme mayoria no cuenta con ART o seguro ante riesgos del trabajo y, en los casos que tie-
nen alguna cobertura, en general se lrata de seguros de accidentes o contra terceros financiados
de manera auténoma por los trabajadores,

Destaco textuales del fallo al que hago referencia por la claridad meridiana con que se expresan
en el, los miembros del fribunal sobre la existencia de relacién de dependencia laboral por parte de
quienes se desempefian en estas tareas para con la empresa de plataformas que pretende encu-
briry desligarse de esta relacién de dependencia y las obligaciones que implica mediante fa figura
del trabajador independiente de quienes se desempefian como monotributistas y sobre las cuales
no tengo mas que humildemente decir que acuerdo en todo:

“...los repartidores involucrados se integran mediante la plataforma digital a una organizacién aje-
na, la empresa KADABRA SAS, con nombre de fantasia "Glovo”, que a través de una plataforma
digital, les asigna los viajes en funcién de cuya realizacion aquéllos reciben una contraprestacion
dineraria de cuantia impuesta por la empresa. También queda claro que KADABRA SAS prioriza,
valora y precia, la rapidez de entrega y el buen comportamiento de los repartidores a quienes pue-
de o no encomendar viajes y variar la intensidad de asignacién de los mismos, incluso bloquearlos
o cancelarios, arbitrariamente.

Las condiciones de la prestacion de tareas descripta, en particular la incorporacién de| trabajador a
una estructura empresaria ajena, implica la relacién de dependencia (arts. 22 y 23 de la LCT), co-
mo han sostenido reconocidos doctrinarios (Krotoschin, Fernandez Madrid, Eduardo Perugini y
Justo Lépez, entre otros). Por su parte KADABRA SAS no puede desconocer su caracter de em-
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presario -organizador, mediante su plataforma digital, de los medlos personales, materiales e in-
materiales, para el logro de fines econémicos o beneficios {art, 5 de fa LCT).”

“...Las empresas para las que se distribuya son "clientes" de Glovo (ne del repartidor) y usualmen-
te el precio del servicio es percibido por Glovo, quien luego le paga al repartidor, A ello se adiciona
que el precio pagado al distribuidor domiciliario por sus servicios es impuesto por la empresa de
plataforma, sin posibilidad de negociacién, la que ademas regularmente califica a los trabajadores
conforme su rendimiento, pudiendo llegar hasta el blogueo del mismo. Todas notas que dan cuen-
" ta de que la empresa en la que se inserta el repartidor es 'édhipfét"aﬁiérité' éjehé y su ti'é'ba'jo'é's'
asignado y distribuido por la organizadora -KADABRA SAS- quien obtiene beneficios econdmicos

..de la operaciones globales que realiza a través del medio digital (fa.plataforma).” ...

“El sistema digital en andlisis, entre tantos otros, da lugar a construir nuevas formas de organiza-
¢lén del trabajo y nuevas estrategias productivas, con consecuencias no faciles de medir. La em-
presa magra con ramificaciones externas es suslituida por plataformas que captan, organizan vy
distribuyen trabajo ... estas nuevas manifestaciones de atipicidad, tienden a ocultar, enmascarar,

LY

difuminar los tradicionales sujetos del Derecho del Trabajo.” “...el trabajo de plataforma estd lejos
de ser un fenémeno conceptualments novedoso, presentdndose en cambio como una manifesta-
cién més -tal vez de las mas radicales- de las lendenclas de desestandarizacién del Derecho del
Trabajo, precarizacion y externalizacion en curso desde hace ya aiios, potenclada en este caso
por la esta vez sl novedosa administracion por medio de plataformas gobernadas por algoritmos.
En sintesis, existe en el caso lrabajadores y empresa, relacién dependiente y contrato de trabajo, a
pesar del enmascaramiento bajo la existencia forma! de monotributo (arts. 4, 5,6, 14,21 a 23 dela
LCT)."

*Conforme al uso no ingenuo de los vocablos ... denfro de la denominada economla "calaborativa®,
se desarrollan poderosas empresas que utilizan novedosas ingenierias tecnoldgicas para huir o
facilitar fa evasion de cargas sociales y la precarizacién iaboral, materializando el anhelo de contra-
tar y despedir, arbilrariamente y sin costo a trabajadores, como "comer y descomer” al decir de
Miguel Ponte, Secretaric de Empleo -en ¢l afio 2017- de! que pronto seria el degradado Ministerio
de Trabajo, Empleo y Sequridad Social de la Nacién. Dato no anecdético si fo relacionamos crono-
légicamente con fa polucién regional en América Latina (México Brasil y Argentina) de estas em-
presas de plataformas tecnoldgicas, que ... han aprovechado politicas estaduales de apertura y
tolerancia a figuras laborales impropias.”

“Un algoritmo organiza y dirige la empresa desvaneciendo la figura del patron vy colectivizando la
prestacién de lareas en una multitud aparentemente impersonal, pero que esta constituida por
hombres y mujeres trabajando bajo las condiciones organizativas impuestas por fa empresa de
plataforma, que exprime el rendimiento de los mas aptos en un ejército de retroalimentacién per-
manente, resguardando su ecuacién de ganancias, sin hacerse cargo de ningtin costo que impone
el Estado en torno al contrato de trabajo para mitigar la inseguridad social. Quebrantando "ingenio-
samente" la asociacién de protecciones y derechos a la condicidn de trabajador ..., el frabajo deja
de ser una relacién puramente mercantil retribuida en el marco de una relacidn pseudocontractual,

entre un empleador todo poderoso y un asalariado desamparado ..."
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“La tenencia de una moto y fa inscripcidén en monotributo no convierte al trabajador de plataforma
en empresario (art.14 LCY) y tampoco es real que los trabajadores de la plataforma de KADABRA
SAS tengan libre albedrio para elegir donde y cuando trabajar. Tal eleccién ... se encuentra muy
condicionada a la posibilidad concreta y colidiana de percibir menor remuneracién o ser excluido
de la plataforma (necesidad alimentaria).”

(Ante fa situacion) “...del repartidor que se conecta cuando "quiere” a la plataforma para la cual
lrabaja, (es) el algoritmo {quien) resuelve la situacion en forma automélica, y en plazos intaligen-
tes, contratando, aumentando y disminuyendo fa remuneracion y despidiendo, en una operatoria
que no resiente la prestacion de servicios y la ganancia empresaria. Sin duda los cambios en la

forma de producir obligaran a reformular fas herramientas juridicas para enfrentar |a inseguridad . .

social, pero las empresas de plataforma en fas condiciones explotadas por KADABRA SAS, no han
dado un salto fulurista inabordable desde la normativa vigente, en particular las normas de protec-
cién laberal, que regulan la Constitucién Nacional, los Convenios Intsrnacionales de Derechos
Humanos y la Ley de Contrato de Trabajo.”

“Desde la dptica argumentativa de fa "libre empresa” capitalista, la plataforma digital intermedia,
colabora, facilita la conexién de un universo de pequefios empresarios lransportistas, comercios y
censumidores, para satisfacer sus deseos e intereses, Un cambio paradigmatico y viruoso de In-
terrelaciones que potencia los emprendimientos de miles de individuos que muridos de un ciclo-
motor explolan su empresa y manefan su tiempe de ocio. En este nuevo esquema, posmoderno a
fas regulaciones obsoletas del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, no hay trabajo de-
pendiente ni contrato de trabajo. En términos cinematofréficos de esta época, un Avatar.”

“Sin embargo desde la observacién de quien debe interpretar y aplicar las normas laborales y de
Seguridad Social, estamos frente al paroxismo del trabajo a destajo, informal, en una actividad de
alta siniestralidad, explotado por qulenes, en principlo, en vez de afrontar ia responsabilidad social
que el estado pretende sostener, prefieren migrar a donde sus ganancias no encuentren tales
"obstaculos”. "Obstéculos” éstos que no son mas ni menos que las protecciones al trabajador que
permiten enfrentar la inseguridad soclal, atin en tiempos de cambios tecnolégicos y exacerbacion
del individualismo "meritocratico y emprendedurista”.”

"La jurisprudencia naclonal e internacional, ha venido reconoclendo la existencia de un vinculo
laboral dependiente, en refacidn a sus respectivos regimenes de regulacién protectoria sobre tra-
bajos de plataformas digitales, en |2 que, creo, es una clara y acerlada tendencia...”

Como Presidenta de fa Comision de Trabajo de esta Casa y aferrandome a mis origenes como
trabajadora de la Seguridad Social y como Representante Gremial de las y los trabajadores cele-
bro ef fallo del Tribunal de Trabajo nro. 4 de La Plata mediante el cual convalida las multas impues-
tas a la empresa KADABRA SAS (GLOVO} en virtud de fa decision llevada adelante por la Ministra
de Trabajo en representacion del Poder Ejecutivo provincial para adoptar medidas protectorias
hasta tanto se sancione la reglamentacién de la ley pertinente en el Congreso Nacional para sentar
las bases de un modelo de proteccién social y laboral para las y los trabajadores de plataforma
digitales; quienes en su mayorfa, se desempefian como personal de delivery.
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Considero fundamental el aporte de estas sanciones aplicadas a este tipo de empresas por parte
de la gestién del Gobernador Axel Kicillof que aceleran el debate sobre la regulacién de la activi-
dad que se ha visto incrementada significativamente en e! contexto de pandemia de Covid-19,

Por todo lo expuesto, solicito a las y los legisfadores acomparien con su voto la presente iniciativa.




