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Honorable Cimara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Alres, sancionan

con fuerza de

LEY

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer el etiquetado frontal
nutricional en los alimentos de consumo humano fabricados, producidos vy
envasados en la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 2°. La Autoridad de Aplicacién debera determinar los alimentos en los
cuales debe colocarse el etiquetado, segin superen los limites establecidos para:
AZUCARES, GRASAS SATURADAS, SODIC y CALORIAS, o contengan
cantidades nocivas para la salud de algun ingrediente de sus componentes, con el
fin de mejorar la informacién de los consumidores y promover una alimentacion
saludable.

Ariculo 3°. El rotulo debera estar ubicado de manera visible en la cara principal del
envase, entendiéndose por esta a aquella en donde figure con mayor tamafio la
marca del producto, ocupando al menos un 20% (veinte por ciento) de la cara del
envase, y con el siguiente logotipo en blanco y negro.

No podra estar cubierto de forma parcial ¢ total por ningun otro elemento. En caso
de que el area de la cara principal del envase sea igual o menor a 10 centimetros
cuadrados y contenga mas de un sello, la autoridad de aplicacion determinara la
forma adecuada de colocacién de los sellos.

Articulo 4°. Correspondera etiquetar con el sello “ALTO EN” a todos los alimentos
envasados de la siguiente manera:

. “ALTO EN AZUCARES™: Aquellos que tengan adicion de azdcares;
. “ALTO EN GRASAS SATURADAS": Aguelios que tengan adicidn de grasas;
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. “ALTO EN SODIC”: Aquelles que tengan adicicn de sodio;

. “ALTO EN CALORIAS™: Aguellos cuyo aporte nutricional supere alguno de
los limites de nutrientes establecidos por la Ley N°® 18.284, en los “Valores diarios
de Referencia de Nutrientes {VDR) de Declaracién Obligatoria”, o [os que en su
futuro la reemplacen. )

Articulo 5°. El Poder Ejecutivo determinara la Autoridad de Aplicacidn de la presente
ley, la que tendra las siguientes funciones:

a) Monitorear la implementacion del etiquetado creado por la presente ley a fin de
evaluar los resultados de su implementacién, detectar posibles incumplimientos o
falencias en su aplicacidn y realizar eventuales mejoras;

b) Realizar los convenios pertinentes con asociaciones, fundaciones,
organizaciones y/o instituciones destinadas al efecto, especialistas en la materia,
organismos provinciales y municipales, organizaciones internacionales, que
garanticen el cumplimienio de la presente ley;

¢) Redactar un Manual de Aplicacion del Etiquetado que guie en la implementacion
de la presente ley a los involucrados, el cual podra realizarse en conjunto con los
actores y/o organizaciones que considere pertinentes.

Articulo 8°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos obligados
tendran hasta doce (12) meses para adecuarse a sus disposiciones, el cual podra
prorrogarse por igual término y a criterio de la Autoridad de Aplicacion para Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs).

Articulo 7° Quedan exentos del pago del Impuesio sobre los Ingreses Brutos (lIEB),
previstos en el Codigo Fiscal — Ley N° 10.397, por el termino de tres meses, la
elaboracién de productos alimenticios de consumo humano fabricados, elaborados
y envasados en la Provincia de Buenos Aires.

E! beneficio establecido en la presente ley alcanza exclusivamente a los ingresos
provenientes de la actividad mencionada, por lo que, si el contribuyente o
responsable desamollara mas de una actividad declarada, ia exencidn sélo aplicara
respecto de aquéllas.

L.os contribuyentes alcanzados deberan solicitar su reconocimiento ante la Agencia
de Recaudacidon de la Provincia de Buenos Aires, conforme las condiciones y
requisitos que dicho organismo establezca por la reglamentacion.
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Articulo 8°. La Autoridad de Aplicacion se encuentra facultada para proceder al retiro
de los envases que no cumplan con aqui establecido.

Si a su juicio se incurriera en una omisién gue constituya un peligro para la salud de
las personas, se podra actuar preventivamente disponiendo, por un plazc que nunca
podra exceder de treinta dias habiles, la clausura total o parcial del establecimiento;
y el comiso de producto.

Articulo 9°. Las infracciones a las disposiciones de la presente ley y de las normas
‘que en su consecuencia se dicten, seran sancionadas con:

a) Multa, cuyos montos seran graduados por la Autoridad de Aplicacion, entre un
minimo de $ 10.000.- y un méximo de $ 1.000.000.-

b) Clausura total o parcial, temporal o definitiva, segin la gravedad de la faita o
reiteracién de la infraccion.

c) Suspension ¢ cancelacion de la habilitacién administrativa.

d) Comiso y retiro del mercado de los productos en infraccién. £n caso de resultar
aptos para el consumo, deberan ser eniregados z efectores plblicos en forma
gratuita.

Las sanciones podran aplicarse separadas o  conjuntamente, segin los
antecedentes del infractor v la gravedad de la falta. Serd de aplicacidén el
procedimiento establecido en el Decreto-Ley 8031/73.

El producido de las multas ingresara en la Cuenta Especial a crearse en el ambito
de ia Autoridad de Aplicacion, y destinada a programas de educacion para el
consumo.

Articulo 10°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Vanesa Zuccan
Honorable Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires
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FUNDAMENTQS

El presente proyecto tiene por objeto establecer el etiqguetado frontal de los
alimentos envasados en la Provincia de Buenos Aires, advirtiendo sobre su
contenido alto en azdcares, grasas saturadas, sodio y calorias, que pueda ser
nocive para los consumidores,

La iniciativa pretende promover la educacion para la salud y la educacién para el
consumo dejando a la vista de los consumidores bonaerenses la presencia en
alimentos de altos niveles de los denominados "nutrientes criticos” (grasas totales,
grasas saturadas, scdio, azicares y/o calerias).

La mala alimentacion y malnutricion de fa poblacién ha quedado evidenciada en la
4° Encuesta Nacional de Factores de Riesgo de abril de 2019 del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC), debido a que conforme el informe, seis de cada
10 adultos presentaron exceso de peso (sobrepeso + obesidad). Se evidencid un
aumento sostenido desde la primera edicién de la encuesta en 2005 y un aumento
significativo respecto de la ENFR 2013. Asimismo, se registré obesidad en un cuarto
de la poblacién, indicador que aumentd 22% respecto de la edicion 2013 y 74%
respecto a la primera edicidon de 2005. Ademas, de que la prevalencia de actividad
fisica baja aumento significativamente respecto de la ENFR 2013, v alcanza a 6 de
cada 10 individuos.

La ingesta elevada de grasas, azucares y sal, genera efectos adversos para la
salud, pudiendo provocar la aparicién de enfermedades crénicas no transmisibles
(ECNT) tales como hipertension arterial, sobrepeso u obesidad, diabetes tipo 2,
distipemia, entre otras. Por tanto, la alimentacidn saludable se torna en un derecho
fundamental para el bienestar de la poblacion. For su parte, el Departamento de
Nutricidn para la Salud vy el Desarrolio de la Organizacicn Mundial de la Salud, a
través de la directriz “Ingesta de Azucares para adultos y nifios” afirma que las
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enfermedades no fransmisibles contribuyen la principal causa de mortalidad, debido
a que en el afo 2012 ocasionaron el 67% de las muertes en todo el mundo. Los
factores de riesgo, entre los que se encuentra la alimentacion poco saludabie vy la
falta de ejercicio representan dos de las causas mas frecuentes de las ECNT. Para
enfrentar estas causas se establecen recomendaciones scbre los cursos de accidn
para los responsables de la formulacion de politicas.

Deberia tenerse en cuenta que ia gestidn de ia marca y el etiquetado de alimentos,
operan mediante la confianza en la tendencia natural de las personas a categorizar
los alimentos como intrinsecamente buenos o malos, saludables ¢ no saludables,
sin considerar las cantidades de consume. Cuando los esfuerzos en la gestién de
marcas y el etiquetado enfatizan un aspecte del alimento, puede llevar un “sesgo
saludable” por medio del cual las personas generalizan que el alimento obtiene una
alta puntuacion en todos los aspectos nutricionales, no siendo fidedignas en muchos
casos y generando uUn conNsumo gue puede ser excesivo.

£l proyecto refiere que aquellos productos que sobrepasen los limites fijados por el
organismo deberan tener en el frente de sus envases una etiqueta octogonal negra,
con borde y letras de color blanco, que advierta scbre el exceso del nutriente critico
que corresponda en cada caso. De este modo, podremos prevenir 2 los
consumidores sobre los excesos de componentes nocivos en los alimentos, a partir
de informacion clara, oporiuna y veraz.

El marco estipulado comprende lo establecido en la Constitucién Nacional en el
Articulo 42 que afirma “Los consumidores vy usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacidon de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e
intereses economicos; a una informacién adecuada y veraz; a la libertad de
eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno. Las autoridades proveerén a la
proteccion de esos derechos, a la educacion para el consumo, a la defensa de'la
competencia contra toda forma de distorsién de los mercados, al control de los
monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios pablicos,
y a la constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios”. La Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires, establece a la salud como un derecho social a
proteger en la que promueve la educacion para la salud en su art 36.8, y brinda la
proteccion a los consumidores y usuarios a la proteccién frente a los riesgos para la
salud y su seguridad, a la promocién y defensa de sus intereses economicos, a una
informacion adecuada y veraz y a la educacion para el consumo en el art 38. Por su
lado, la Ley N° 24.240 en el deber de informar al consumidor en lo atinente a las
caracteristicas esenciales del producto, en su art. 4 refiere que la informacién debe
ser cierta, clara y detallada, en tanto que el art. 5 establece una proteccidn expresa
a la salud e integridad fisica del consumidor y usuario.
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Los fabricantes, fraccionadores y envasadores que distribuyan, comercialicen o
importen, que hayan puesto su marca o integren la cadena de comercializacion de
alimentos de consumo humano, tendrén un plazo razonable para adecuarse a los
términos de la ley, por lo que promovemos una participacién empresarial como
agentes de un cambio de conciencia social, con practicas de comercializacion
responsables, en lo que hace a la alimentacién de los bonaerenses.

A tal sentido, se incluye un incentivo fiscal limitade en el tiempo a los efectos de
propender al desarrollo del deber encomendado en el presente proyecto.

Es relevante destacar que el proyecto D- 3279/17-18- 0, de mi autoria, sobre la
necesidad de que “el Congreso Nacional y las autoridades competentes se
abocaran a implementar un sistema de etiquetado y rotulado nutricional de
alimentos que facilite a los consumidores conocer sobre sus condiciones saludables
en forma facilmente interpretable y accesible” fue aprobado por unanimidad en la
Céamara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, en la que ya poniamos en
discusién la promocidn y proteccién de la alimentacion saludable de los
bonaerenses, favoreciendo el desarrolio de habilidades para el ejercicio
responsable de la libertad de elegir o rechazar productes.

Eil estado tiene un rol indeilegable en garantizar el derecho a la salud, la reduccion
de enfermedad crénicas no transmisibles, y a una alimentacion adecuada a través
de la promocion de una alimentacion saiudable, brindando informacion nutricional
simple y comprensible de los alimentos envasados es una tarea que debemos
afrontar con urgencia, por lo que solicito a mis compafieros su acompafamiento en
el proyvecto de Ley.

Vanesa Zuccari
Hongrable Céamara de Diputades
de iz Provincia de Buenos Aires




