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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

De interés legislativo la aprobacién de la Ley Humedales por parte del Congreso de la Nacidn
en ocasién de celebrarse el 2 de febrero de 2022 el Dia Mundial de los Humedales.
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FUNDAMENTCS

El presente Proyecto tiene per finalidad declarar de interés legislativo la aprobacion de
la Ley Humedales por parte del Coi‘ngreso de la Nacién en ocasion de celebrar-se el 2 de febre-
ro de 2022 ei Dia Mundial de los Ht.;medales.

El Dia Mundial de los Humeidales se celebra el 2 de febrero de cada ano. Fue decretado
en el ano 1997 y la fecha fue e!egiéja en conmemoracion a la “Convencion relativa a los Hume-
dales de Importancia Internacional, especiaimente como Habitat de Aves Acuaticas”, que fue el
primero de los tratados de caracter intergubemnamental sobre conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales, realizada eEEZ de febrerc de 1971 en la ciudad irani de Ramsar, a orillas
del mar Caspio.

La Republica Argentina aprueba ia Convencién sobre los Humedales en el afo 1991 a
través de la sancion de la Ley 23.919, que adauirié vigencia en setiembre del afic 1992 luego
de haberse depositado el instrumento de ratificacion.

La Autoridad Administrativa Ramsar de nuestro pais es el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio Intemacional y ¢ulto, a través de la Direccién Generzl de Asuntos Ambienta-
les. La Autoridad de !mpiementacic‘jm de la Convencién de Ramsar a nivel nacional es la Secre-
taria de Ambiente y Desarrollo Susétentable de [a Nacién, a través del Grupo de Trabajo de Re-
cursos Acuaticos de la Subsecretar;ia de Planificacion y Politica Ambiental.

La Convencién sobre los Hmeedales lcs define en forma amplia como: “las extensiones
de marismas, pantanos yturberas,é o superficies cubiertas de agua, seen éstas de régimen na-
tural o artificial, permanentes o teimpora!es, estancadas o corrientes, dulces, salobres o sala-
das, incluidas las extensiones de égua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros”. En esta definicién qué—:edan incluidos todos ios ambientes acuaticos continentales y
la zona costera marina.

Los humedales son esencé;a[es para el desarrolio sostenible, se trata de entornos de
gran bicdiversidad vitales para la :subsistencia de plantas, animales, las personas vy, también,
las ciudades, ya que no solo las agbastecen de agua, sino que también y cumplen una funcién
indispensable en la proteccién contra las inundaciones por su capacidad de absorber el exceso
de agua de las precipitaciones.
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En las lagunas y llanuras de inundacién donde se encuentran densas formaciones vege-
tales, tambien actian como barreras fisicas que frenan el agua y retienen los sedimentos, au-
mentando la fertilidad y productividad natural de las lanuras inundables y contribuyendo a me-
jorar la calidad del agua. Los ecosfistemas de humedales represenian una gran diversidad de
recursos naturales de los que deriélan innumerables bienes y servicios ambientales de impor-
tancia econdmica y ecolégica. '

Los humedales brindan impfor‘cantes beneficics para la humanidad ya que desempefian
funciones tales como el control de éinundaciones, reposicidn de aguas sublerrdneas, estabiliza-
cién de costas, proteccion contra tformentas, retencidén y exportacion de sedimentos y nutrien-
tes, mitigacion del cambio climatico, depuracidn de ias aguas y reservorio de biodiversidad.

Gracias a ellos podemos contar con numerosos producios valiosos para la sociedad, ta-
les como fruta, pescado, crusta’ceois, animales silvesires, resinas, madera de construccion, le-
fia, canas, forraje para animales, e’fc.

Su preservacion es fundam%ental para la vida por tratarse de ecosistemas, donde viven
un gran numero de especies animéales y vegetales, y que se encargan de regular el ciclo del
agua y el clima, creando de esta m;amera un equilibrio perfectc.

De su perfecto funcionamiez?‘nto, dependera que:

e El40% de los vegetales'y animales que existen en todo el planeta sigan con vida.

e Mas de mil millones de personas en todo el planeta puedan seguir viviendo de los

humedales.
= En las turberas se encuentran concentradas el 30% del carbono que existe en toda
la Tierra.

e Los humedales se encargan de eliminar los contaminantes y esto permite disfrutar

de un agua limpia.

o Los humedales son grandes reservorios de agua.

o Los manglares y arrecif:es de los humedzles se encargan de proteger a los seres
humanos contra los deséastres naturzales como las inundacionas y sequias.

o Son espacios que ayuda;n a crear condiciones para que exista la vida.

e Son lugares ideales paraf;l realizar actividades recreativas e incrementa el turismo.

En nuestro pais existen 23 Humedales de Importancia internacional que sumados al-

canzan una superficie de 5.687.651 hectdreas. Ocho de estos sitios estan vinculados con areas
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protegidas bajo jurisdiccidn de la e\dministracién de Parques Nacionales: parques nacionales
Pre-Delta, Islas de Santa Fe, Lagu?na Bianca, El Paimar, Ric Pilcomayo, Ciervo de los Panta-

nos e Ibera y el Monumento Natural Laguna de los Pozuelos.
De ellos 2 se encuentran en territorio de la Provincia de Buenos Aires, uno es el ubicado
en la Bahia de Samborombdn coniuna superficie de 243.965 hectareas designado como Sitio

Ramsar el 24 de enero de 1897 v eél otro en la Reserva Natural Otamendi con una superficie de
3.000 hectareas, habiendo sido designado Sitio Ramsar el 22 de marzo de 2008.

Dada su importancia para la? supervivencia de la biodiversidad toda vy a fin de conservar-
los, su aprovechamiento debe enmarcarse en el uso racional.

Entre los compromisos asun?'lidos por los paises que adhieren a la Convencion de Ram-
sar se encuentran:

- Designar humedales para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia inter-
nacional (“Lista de Ramsar”) y asegurar el mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de
cada uno de estos “Sitios Ramsar’. La seleccién de sitios para la Lista se basa en criterics eco-

légicos, botanicos, zoolégicos, limnoldgicos o hidroidgicos. Para el-afio 2006 han sido designa-
dos en el mundo mas de 1.600 hu;-nedales como Sitios Ramsar, que cubren una superficie de
mas de 145 millones de hectareas.

- Promover el uso racional de todos los humedales de su territorio mediante la planifica-
cidon nacional del uso del suelo.

- Promover la capacitacién en materia de investigacion, manegjo y uso racional de los
humedales.

- Celebrar consulias con otras Partes"'acerca de ia aplicacion de la Convencion, princi-
palmente con respecto a los hum{ada!es transfronterizos, los sistemas hidricos compartides y
las especies compartidas.

En nuestro pais la agenda ?coiégica tomd protagonismo en el Congreso durante el afio
2020 logrando la sancién de cuatro leyes: la Ley “Yolanda” N°® 27.592, que busca garantizar la
formacion de funcionarios pﬂblicéos en materia ambiental; la Ley de Manejo del Fuego
N° 27.604, que reguia los cambiosé en el uso del suelo en areas incendiadas; la ratificacién del
Acuerdo de Escazi Ley N°27.566, que crea un marco internacional de garantias para activistas
ambientales; vy la ley para la prohibicion de productos cosméticos con microplasticos N°
27.602.
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A pesar de ello adn persiste una deuda legisiativa pendiente en materia ambiental: una
ley que proteja los Humedales. De:sde finales del afio 2620 ia Comisidn de Recursos Naturales
y Conservacion del Ambiente Hum;ano de [a Camara de Diputados de la Nacidén aprobd un tex-
to de mayoria que se encuentra a la espera de tratamiento y aprobacion por parte del resto de
las Comisiones asignadas para que pueda ser tratado en el recinto.

El texto del proyecto propohe establecer los presupuestos minimos parz la proteccién
ambiental de los humedales de todo el territorio nacional, su objetivo es establecer criterios de
gestion, preservacion y uso racional y sostenibie de los humedales, asi como su biodiversidad;
identificar y promover su conocimiénto y valoracion, su valor y potencial estratégico en la miti-
gacion y adaptacion al cambio climié\tico, promover la creacién de dareas naturales protegidas en
humedales y corredores bioldgicos y culturales, el fomento las actividades de restauracion de
los ecosistemas, establecer medidas para desalentar las actividades inadecuadas y las malas
practicas, asi como apoyar los medios de vida y produccion, tradicionales y de la economia
popular que hagan uso racional y s:ostenibée del entomo.

También propone acompaﬁ:ar la transicion hacia la "sostenibilidad ecolégica”, mantener
fos regimenes hidrologicos y promfover planes de ordenamiento territorial, ademas de impulsar
la participacion activa, efectiva y equitativa con perspectiva de género de toda persona intere-
sada en el disefio, implementacion y monitoreo de ias politicas publicas sobre humedales.

Argentina necesita de maneéra urgente avanzar en el establecimiento de una ley de pre-
supuestos minimos a nivel nacioné! para premocicnar la conservacion, la gestion sostenible v
la restauracion de estos ecosistemas.

El proyecto establece ia creacién de diferentes organismos regulatorios: el Inventario
Nacional de Humedales (informaci:ic’m sobre la ubicacidn de los Humedales provinciales), el
Fondo Nacional de Humedales (un fondc fiduciario donde los presupuestos no podran ser infe-
ricres al 0,3 % del presupuesto na%ciona[}, el Programa Nacioral de Conservacion de Humeda-
les (elaboracion e implementacion de las actividades destinadas a preservar los humedales), y
el Consejo Consultivo de Humedales (un espacio de discusion y monitorec de propuestas entre
actores de la academia, el tercer s{ector, especialistas y funcionarios).

Ademas, prohibe la apiicaicién de sustancias ¢ elementos contaminantes, productos
quimicos o residuos de cualguier ré'laturaieza y origen, incluyendo a las fumigaciones aéreas y
terrestres en los humedales. Asimfsmo, se establece la prohibicion de realizar nuevas activida-
des o ampliar actividades existentes en los humedales y marca la “Restauracion Ecoldgica”
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como uno de los principales ejes
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para recupserar dafics en los ecosistermas degradados por

accion de perturbaciones antropogénicas. También, plantea sanciones, multas y el cese defini-

tivo de actividades o suspension de las mismas a quienes incumplan [a ley.

De ser aprobada esta ley se encontraré encuadrada en la Ley General del Ambiente (N°

25.875), vigente desde 2002, con

una modificacion en 2019 que agrega el principio pro natura

(previamente mencionadoe) y el principic pro agua el cual establece que, en caso de duda, las

controversias ambientales en cuanto al agua deberén ser resueltas del modo mas favorable a

la proteccion y preservacién de lofs recursos hidricos y ecosistemas conexos. Estos aportes

brindan un gran avance en materia de derechos ambientales y alli radica la importancia de su

aprobacion.

Por todo lo expuesto invito,

a los sefiores y sefioras legisladores vy legisiadoras, a acom-

pafar el presente Proyecio de Declaracién.




