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PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECLARA

De interés provincial, destacando su aporte social y sanitario, el frabajo de investiga-
cion realizado por el Sr. Nicolds Nufiez en materia de politica publica sanitaria dentro
de la provincia de Buenos Aires, titulado “Una Mirada hacia las Politicas Publicas de

Cuidados Paliativos en la provincia de Buenos Aires: el Caso de la Regidn Sanitaria

X¥.
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FUNDAMENTOS

En base a ia definicion de ta Organizacién Mundial de la Salud, los Cuidados Paliativos
son "un modo de abordar la enfermedad avanzada e incurable que pretende mejorar la
calidad de vida tanto de los pacientes que afrontan una enfermedad como de sus fami-
lias, mediante la prevencién vy el alivio del sufrimiento a través de un diagndstico pre-
oz, una evaluacion adecuada y el oportuno tratamiento del dolor y de otros problemas
tanto fisicos como psicosociales y espirituales. Los cuidados paliativos afirman la vida y
consideran la muerte como un procesoc natural: ni la aceleran ni la retrasan: y se admi-
nistran para mantener la mejor calidad de vida posible hasta la muerte”. En este senti-
do, esta especialidad médica centra su atencién en los enfermos terminales, es decir,
aquellos cuya expectativa de vida es relativamente corta por causa de una enfermedad
que no responde a los tratamientos curativos.

Por su parte, el impulso alcanzado se respalda por la creciente necesidad, la que se
estima en mas de 60 millones de personas al afio, incluidos 25.5 millones de personas
que mueren, lo que representa el 45% de los 56.2 milicnes de muertes reportadas en
todo el mundo; y donde se estima que la mitad de los adultos (23.1 miilones) y un tercio
de los nifios menores de quince afios (2.5 millones) que mueren tienen necesidad de
asistencia paliativa. Dentro de las patologias que pueden requerir de cuidados paliati-
vos estan aquellas enfermedades crénicas no trasmisibles (como el cancer, las afec-
ciones cardiovasculares, la insuficiencia renal, las insuficiencias respiratorias y ciertas
enfermedades infecciosas como el ViH/sida o la tuberculosis farmacorresistente). En el
caso de los adultos requirentes de asistencia paliativa, ias causas de fallecimiento son
principalmente las enfermedades cardiovasculares (38,5%), el cancer (34%), las neu-
mopatias crénicas (10,3%), el VIH/sida (5,7%) v la diabetes (4,6%) (OMS y WPCA,
2014). Por lo tanto, dada la creciente prevalencia de enfermedades no trasmisibles y el
envejecimiento poblacional generalizado, es posible imaginar que los servicios de cui-
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dados paliativos serdn cada vez mas necesarios: se estima que ia cantidad de perso-
nas que requieren cuidados paliativos en el mundo casi se duplique para 2060.

La investigacion concluye que el estado de avance del proceso de desarrollo de las
politicas publicas de cuidados paliativos en la Region Sanitaria Xl de la provincia de
Buenos Aires en el afio 2019 se encuentra en una etapa de integracion preliminar en la
prestacion de servicios generales donde, si bien se observa el desarrollo de una masa
critica de activismo en varios lugares de la regién bajo estudio, e incluso en la provincia
de Buenos Aires en general; no sucede lo mismo con la conciencia sobre los cuidados
paliativos por parte de los profesionales de la salud, las comunidades locales y la so-
ciedad en general: el recursc humano formado en la materia es muy limitade y el cono-
cimiento basico en tratamiento del dolor no esti generalizado (lo que a su vez conlleva
a la falta de consideracion de los cuidades paliativos como una alternativa de trata-
miento y de derivaciones dentro de las instituciones que cuentan con servicio), y existe
desconocimiento y preconceptos respecto a los beneficios de esta disciplina, asi como
cierta opiofobia.

Aungue existen legislacién y programas oficiales, y se constata la colaboracién entre el
Estado nacional y provincial, la Asociacién Argentina de Medicina y Cuidados Paliativos
y los efectores, la prestacion sigue siendo irregliar y, a menudo, depende de la ubica-
cion geografica del paciente, el conocimiento v la actitud de los responsables de la
atencion a nivel local, y del subsector al que perienece el paciente, entre otros factores.
Ademas, los cuidados paliativos a nivel de la atencién primaria de la salud son practi-
camente inexistentes. Sin perjuicio de lo anterior, se identifica una cantidad de provee-
dores de asistencia paliativa y tipos de servicios que, si bien atomizados en el Gran La
Plata, representan un indicador de serviciocs por millén de habitantes cerca de ocho ve-
ces superior al obtenido para el total del pais en estudios previos. Vale destacar que la
falta de formalizacién de los servicios de cuidados paliativos es transversal a todos los

subsectores, y que la falta de nombramientos especificos de especialistas y de directo-
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res técnicos de farmacias repercute en el accesc y en ia conciencia sobre los mismos
por parte de los profesionales de la salud y la sociedad en general. Ademas, la morfina
y algunos otros medicamentos fuertes para aliviar el dolor no son de dificil acceso, pero
el mismo nc es equitativo y existen ciertas barreras que condicionan su disponibilidad.
La asociacion nacional hace casi tres décadas que trabaja en el desarrollo de la espe-
cialidad y ha establecido vinculos con todos los actores; a pesar de que la disciplina
tiene un impacto limitado en la politica y en la educacion.

A su vez, es de especial interés la serie de recomendaciones para la accidn realizada
para los tomadores de decisiones orientacas a favorecer el diseno, implementacion y
evaluacion de politicas que contribuyan a profundizar el desarrollc de los cuidados pa-
liativos, a saber: 1) aumentar la concienciz piblica; 2) incluirlos en los planes de estu-
dios de medicina, enfermeria y profesiones afines; y 3) incrementar la disponibilidad y
el acceso a medicamentos opicides.

Finaimente, el Sr. Nicolds Nufiez agrega un valor diferencial al dimensionar la pobla-
cion requirente de cuidados paliativos dentro del territorio provincial. Mediante la puesta
en practica de un marco conceptual scbre el Registro de Defunciones ocurridas y regis-
tradas en la Republica Argentina de la Direccion de Estadistica e Informacion en Salud
(DEIS) concluye que la estimacion minima de la pobiacién de cuidados paliativos en la
provincia de Buenos Aires es de 45.828 personas (33.7% de todas las muertes}, o
266.5 muertes por 100.000 habitantes por afio. Ademads de la mejora en la calidad de
vida de la poblacién requirente, se estima que al menos dos integrantes de la familia
del paciente se benefician con los cuidados paliatives {Davaasuren y Ferris, 2007), o
que conduce a pensar que toda politica publica de cuidados paliativos tiene el potencial
de afectar el bienestar de mas de 137.00C habitantes de la provincia de Buenos Aires

anualmente.
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Por su aporte al conocimiento sobre el estado de la cuestion y el potencial de consti-
tuirse como una herramienta para la toma de decisiones sobre politica ptbiica sanitaria,

solicito a mis pares me acompafien en el presente proyecto.
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