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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos
Alres, sancionan con fuerza;

ARTICULO 1°: Incorpdrase como inciso k) del articulo 2()'° de la ley 5.109 “LEY
ELECTORAL, el siguiente: E
Articulo 20°.- Corresponde a la Junta Electoral:
a) Formar y depurar el registro de electores;
b} Designar y remover los ciudadanos encargados de recibir los sufragios;
¢) Realizar los escrutinios;
d) Juzgar la validez de las elecciones;
e) Diplomar a los legisladores, municipales y consejeros escolafes;
f) Desemperdiar las demas funciones que se encomiendan por esta ley;

g) Proponer al Poder Ejecutivo el nombramiento y remocion de los secretarios, asi
como de todo ef personal permanente que le asigne ef Presupuesto General de Ia
Administracién;

h) Considerar y aprobar el registro especial de efectores extranjeros;

i} Requerir, a los efectos del escrutinio, en carécter de auxiliares, la concurrencia de
los miembros del Ministerio Plblico y de los Secretarios de la Suprema Corte de
Justicia y de las Cémaras de Apelacién;

J) Reglamentar las funciones que le asigna fa Constitucion y la presente ley, en cuanto
no lo hayan hecho los poderes Legislativo y Ejecutive; y

k) “Ordenar a su cargo la impresién de las boletas tnicas para los procesos
electorales.”

ARTICULO 2°: Modificase el articulo 59° de la ley 5.108, el que quedara
redactado de la siguiente manera: '
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“Articufo 59°.- El local en que los efectofes deberén ensobrar la

boleta de sufragio, no tendré mas que una puerta utilizable y seré ifluminado con luz

artificial si fuera necesario, debiéndose procurar que sea de ?‘écil acceso y circulacion

para el normal desp!azam)'énto de personas con imposibilidades fisicas o

discapacidad. £n el local mencionado habra una mesas, dtiles de escribir y las boletas
de sufragio oficializadas por la Junta Electoral”.

ARTICULO 3°: Sustitayese el articulo 61° de Ia ley 5.109, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 61°: Con una anticipacion de por lo menos treinta {30) dias
a la fecha del acto electoral, los partidos inscriptos presentérén a la Junta Electoral
para su oficializacién las listas de candidatos, Ja fotograﬁaé del o loé candidatos si
correspondiera, y los nombres, figuras y emblemas que los identificarén durante el
proceso electoral. Cada partido, alianza o agrupacién sélo podré presentar una lista de
candidatos para cada categoria provincial y municipal. Por su parte, cada candidato
solamente podré presentarse por una lista y para un dnico cargo provincial ©
municipal. No podrén oficializarse listas que correspondan a partidos o agrupaciones
politicas no reconocidas previamente por la Junta Electoral. ‘Una vez oficializada las
listas de candidatos, y con veinte (20) dias de anticipacion, fla Junta Efectoral
confeccionard un modelo de Boleta Unica, cuyo disefio y caracteristicas deben
respetar las especificaciones establecidas en la presente,

ARTICULO 4°: Sustitliyese el articulo 62° de ia Iey 5109 el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 62°- La Boleta Unica debe respetar las siguientes
especificaciones: :

a) se debe confeccionar una Boleta Unica épara cada categoria de
cargo electivo;

b) para la eleccibén de gobernador, vicegdbernador e intendentes
municipales, la Boleta Unica debe contener los nombres de los candidatos ¥y sus
respectivas fotos;

¢) para la eleccion de diputados provinciales; senadores provinciales,
concefales municipales y consejeros escolares, la Junta Electoral debe establecer, en
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cada eleccion, qué numero de candidatos titulares y suplentes deben figurar en la
Boleta Unica;

d) los espacios en cada Boieta Unica deben distribuirse
homogéneamente entre las distintas listas de candidatos oﬁc{alizadas de acuerdo con
las figuras o simbolos que los identifican;

e) las letras que se impriman para identificar a los partidos, alianzas
o agrupaciones, deben guardar caracteristicas idénticas en cuanto a su tamafio y
forma; :

f) en cada Boleta Unica al lado derecho del nimero de orden
asignado se debe ubicar la figura o simbolo partidario v Ia denominacion utilizada en el
proceso efectoral por el partido, alianza o agrupacion;

g) a continuacién de la denominacién utilizada en el proceso electoral
por el partido, alianza o agrupacién, se ubicarén los nombres de los candidatos y un
casiflero en blanco para efectuar la opcién electoral:

h) ser impresa en idicma espafiof, en forma legible, papel no
fransparente, y contener la indicacion de sus pliegues; én caso: de votaciones
simultaneas, las Boletas Unicas de cada categoria deben ser de papel de diferentes
colores; .

i) contener un falén en el que se indigue serie y numeracion
correfativa, y del cual deben ser desprendidas; tanto en el talén como en la Boleta
Unica debe constar la informacidn relative a la seccién electoral, distrito,

circunscripcion, numero de mesa a la que se asigna, y la eleccidn a la que

corresponde;

i) prever un casillero propio para Iz opcién de voto en blanco;

k) en forma impresa la firma legalizada de! presidente de ia Junta
Electoral; :

) tener un casillero habilitado para que el prgasidente de mesa pueda
firmar al momento de entregar la Boleta Unica &f elector: '

m) no ser menor que las dimensiones 21,59 cm. de ancho y 35,56
¢m. de alto propias del tamaiio del papel oficic Para facilitar el voto de fos no videntes,
se deben elaborar plantillas de cada Boleta Unica en material transparente y alfabeto

Brailfe, que flevaran una ranura en el lugar destinado al casillero para ejercer la opcién
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efectoral, que sirva para marcar la opcion que se desee, las que deberan estar
disponibles en las mesas de votacién”.

ARTICULO 5°: Sustitiyese el articulo 63° de la ley 5.109, el que quedara
redactado de la siguienfe manera: '

“Articulo 63°.- En cada mesa electoral debe haber igual nimero de
Boletas Unicas que de electores habilitados para sufragar en la mfsn&a,. con mas un
namero que fa Junta Electoral establezca a los fines de garanfizar el sufragio de las
auforidades de mesa y las eventuales rofuras. En caso de rbbo, hurtc o pérdida del
talonario de Boletas Unicas, éste serd reemplazado por un talonario suplementario de
igual disefio y con jgual nimeroc de boletas donde se hard constar con caracteres
visibles dicha condicién. Deben tener serie y numeracién independiente respecto de
los talonarios de Boletas Unicas, ademéas de casilleros donde anotar la seccién, el
distrito, circunscripcién y mesa en que seran utilizados. No se mandarén a imprimir
méas de un fotal de Boletas Unicas suplementarias equivafedte al cinco (5 %) de los
inscriptos en el padrén electoral de fa Provincia, quedando@!os talonarios en poder
exclusivamente del juzgado electoral en turno. Este ios disfﬁbufré en los casos que
correspondan.” |

ARTICULO 6°: Sustitiyese el articulo 84° de Ia ley 5.'109, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 64°.- Cada Presidente de mesa debers rec‘fbir,' Jjuntamente
con los dtifes y documentos previstos en esta Ley, los taloréarios de Boletas Unicas
necesarios para cumplir con ef acto electoral.” '

ARTICULO 7°: Modificase el articulc 70° de ia ley 5.109, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

"Articulo 70: Inmediatamente de quedar susﬁ:ripfa ef acta de apertura
del comicio, ef Presidente controfars fas Boletas Unicas y,: una vez cerciorado de
que no hay alteracion alguna, las colccara en cuarto os;curo. £l Presidente de
mesa y los fiscales inspeccionarén, cuando aquél io estirhe conveniente o estos
lo soliciten, el local reservado para las Boletas Unicas a fin de constatar que no

ha habido alteracién de elfas y que su ntimero es suficiente.”
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ARTICULO 8°: Modificase el articulo 72° de la ley 5108, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

‘Articulo 72°.- Si la identidad no es impugnada, el Presidente de
mesa entregaré al elector una Boleta Unica por cada categoria de cargo electivo y
un boligrafo con tinta indeleble. Las Boletas Unicas entregadas deben tener los
casillercs en blanco y sin marcar. En ef mismo acto le debe mostrar al elector los
pliegues por los cuales se pueden doblar. Hecho fo anterior, lo debe invitar al
cuarto oscuro.”

ARTICULO 9°: Sustitiyase el articulc 73° de la ley 5.109, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo  73°- Introducido en el cuarto oscuro’ y cerrada
exteriormente la puerta, el elector debe marcar fa opcién electoral de su preferencia y
plegar las boletas entregadas en la forma que o expreseE la regiamentacién. Los
fiscales de mesa no podréan firmar las Boletas Unicas en nfngiﬁn caso. Loz no videntes
que desconozcan el alfabeto Braille serdn acompafiados por ef presidente de mesa y
los fiscales que deseen hacerio, quienes se retirardn cuando el ciudadano haya
comprobado la ubicacién de las distintas opciones electorales propuestas por fos
partidos politicos en la Boleta Unica y quede en condiciones de practicar a solas la
eleccién de la suya. Cada una de las Boletas entregadas, debidamente plegadas en la
forma que lo exprese la reglamentacion, debera ser introducida en la urna de Ia mesa
que corresponda, salvo que haya sido impugnado el eiecton casc en ef cual se
procederé a tomar sus opciones efectorales y a ensobrarias conforme lo establezca la
reglamentacion.” |

ARTICULO 10°: Sustitiyase el articuic 83° de la ley 5.109, ef que quedard
redactado de la siguienie manera:

“Articulo 83°.- El presidente de mesa, asfstido bor sus auxiliares, con
vigifancia de las fuerzas de seguridad en el acceso y ante }’a scla presencia de los
fiscales acreditados, apoderados y electores designados por los partidos politicos en
calidad de testigos del escrutinio, hard el escrutinic ajustdndose al siguiente
procedimiento: |

a) abrird la urna, de la que exiraeré todas Iafsbo!etas plegadas y las
contard confrontando su nimero con los talones utifizados. Si fuera el caso, sumara
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ademas los talones pertenecientes a /as Boletas Unicajs -Complementarias. El
resultado debera ser iqual al nimero de sufragantes rionsignados al pie de la lista
electoral, en caso contrario ef resuftado deberé asentarse er{ el acta de escrutinio. A
continuacion, se asentard en fa misma acta por escrito y én letras, el numero de
sufragantes, el numero de las Boletas Unicas, y si correspondrere el de Bolefas
Unicas Complementarias que no se utilizaron.

b) examinaré las boletas separando, de Ié totalidad de los votos
emitidos, los que correspondan a votes impugnades. Los $obres donde se hallen
reservadas flas opciones electorales de los electores impugnados serén remitidos
dentro de la urna para su posterior resolucion por ef Tribunal E!ectoral.

c) verificard que cada Boleta Unica esté corréctamente rubricada con
su firma en ef casillero habilitado al efecto. :

d) leeré en voz alta el voto consignado en cada Boleta Unica
pasandosela al resto de las autoridades de mesa quienes, a SU vez y uno por uno,
legran también en voz alta dicho voto y harén las anotaciones pertinenfes en los
formularios que para tal efecto habrd en cada mesa habilitada. Inmediatamente se
sellarén fas Boletas Unicas una a una con un sello que dird "E;‘SCRUTADO”.

e) los fiscales acreditados ante la mesaé de sufragics tienen el
derecho de examinar el contenido de la Boleta Unica leida y las autoridades de mesa
tienen fa obligacidn de permitir el ejercicio de tal derecho, bajo§ su responsabilidad.

) si alguna autoridad de mesa ¢ fiscal acreditado cuestiona en forma
verbal la validez o la nulidad del voto consignado en una o varias Boletas Unicas,
dicho cuestionamiento debera constar de forma expresa en é! acta de escrutinio. En
este caso, fa Boleta Unica en cuestién no seré escrutade y }se colocarad en un sobre
especial que se enviara a la Justicia Electorel para que décida sobre: fa validez ¢
nufidad def voto. :

g) si el numero de Boletas Unicas fuera menor que ef de votantes
indicado en el acta de escrutinio, se procederd al escrutinic sin que se anule la
votacion.”

ARTICULO 11°: SustitGyase el articulo 84° de la Iey 5 109, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 84°.- Son votos vélidos aquelios éen el que ‘e elector ha
marcado una opcién electoral por cada Boleta Unica oﬁcialfzfada_ Se considera vélida
cualquier tipo de marca dentro de los casilleros de cad;a ‘una de fas opciones
electorales, con excepcién de lo establecido en ef artfc@!lo siguiente. Los votos
impugnados serén considerados, exclusivamente, por la Junfa- Electoral cuando en su
oportunidad realice el escrutinio definitive en Iz forma prevfsfaépbr ef articulo 103.”7

ARTICULO 12°: Sustituyase el articulo 85° de la Eey 5 108, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 85°.- Son considerados votos hu!osf'

a) aquellos en el que el elector ha marcado més de una opcién
electoral por cada Boleta Unica;

b) los que fleven escrito ef nombre la ﬁrma o ei nimero de
Documento Nacional de Identidad del elector;

¢) los emitidos en Boletas Unicas no ehtregédas por las autoridades
de mesa y las que no lleven la firma del preSIdenfe de mesa o la autoridad de mesa en
gjercicio del cargo;

d) agquellos emitidos en Boletas Unicaé en ?!a‘s que se;hubiese roto
algunas de las partes y esto impidiera establecer cuéi ha E.sido la opc"ién efectoral
escogida, o en Boletas Unicas a las que faltaren algunos de los datos visibles en el
taldén correspondiente;

e) aquellos en que ef elector ha égregado nombres de
organizaciones politicas, listas independientes o nombres de. candidatos a los que ya
estan impresos; :

f} aquellos donde aparecen expresiones, frases 0 signos ajenos al
proceso electoral; y

g} aquellos en ef que elector no ha mafcadc} una opcién electoral en

la Boleta Unica.”

ARTICULO 13°: Sustituyase el articuio 86° de Ia ?Iey 5.109, el que quedara
redactado de la siguiente manera: '

“Articulo 86°.- Son considerados votos en Bia'nco sélo aquellos que
se manifiesten expresamente por dicha opcién en cada Boleta Unica.”
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ARTICULO 14°: Derdganse los articulos 87°, 88°, 89° Y 90" dela Iéy 5.109.

ARTICULO 15°: Modificase el articulo 8° de la ley 14.@86 “ESTABLECE EN LA

PROVINCIA EL REGIMEN DE ELECCIONES PREMAREAS,-ABIERTAS, OBLIGATORIAS Y
SIMULTANEAS PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS PUBLICOS

ELECTIVOS PARA TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS”, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 8°.- Boleta Unica de Sufragio. La Junta Electoral de /a
Provincia oficializara las boletas de sufragio de acuerdo a los requisitos establecidos
en el articulo 62° de la fey 5.109” '

ARTICULO 16°: Modificase el articulo 12° de la Iﬂy 14 088, el que guedara
redactado de la siguiente manera;

*Articulo 12°.- Lugares de votacion. Autcéarfdades de mesa. Los
lugares de votacién, que seran determinados por fa Junta Electoral de la Provincia,
serdn comunes para fodos los partides politicos, federécionés, alianzas transitorias y
agrupaciones municipales, de manera que cada mesa eiecf{aral cuenie con Bolefas
Unicas y demas materiales conforme la ley 5.109. La Junta Electoral designaré las
autoridades de mesa con veinte (20) dias de anticipacién a Ié fecha de las eleccicnes
primarias.” |

ARTICULO 17°: Deréganse los articulos 17° v 27° de la éey 14086. p e yd

ARTICULO 18°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

Ninguna duda cabe de que el actua[? sistema electoral no
cumple adecuadamente con el principio de scberania pépular impuesto en los
articulos 37 de la Constitucién Nacional y 59 de la Constitucion Provincial. El
derecho a elegir y ser elegido resulta claramente afef:tado por las siempre
criticadas pero nunca abolidas “listas sabanas’, las que f‘equieren una logistica
extremadamente costosa que prescribe de hecho a? las fuerzas politicas
minoritarias, a la vez que resulta campo de cultivo de multiples formas de

fraude que vician inaceptablemente la voluntad popular.

Es por ello que pretendemos mejorér sustancialmente [a
calidad democratica de nuestra provincia con la presenté iniciativa, mediante la
cual proponemos la creacién de la llamada “Boleta Unica”, en la que constarian
la totalidad de los candidatos, listas y espacios politicos a través de los cuales
se postulan. :

De ese modo, se simplificara la opcidn electoral para los
votantes, se facilitara y agilizara el escrutinio v, Io% mas importante, los
candidatos quedaran en igualdad de condiciones al no tener que depender de
un ejército de fiscales y de abultados presupuestos para las boletas partidarias,
ya que la impresidn de las boletas Unicas estara a cargo ael Estado.

Ademas, la Boleta Unica, al ser la nﬁisma para todos los
partidos, suprime el fraude y el robo de boletas, practicas nefastas
lamentablemente tradicionales en nuestra historia eﬂec{oral, y a través de la
cual se ha falseado reiteradamente la voluntad popular. |

Por otro lado, el sistema propuesto eiimiha también una de las
mayores distorsiones de dicha voluntad popular como es; el “efecto arrastre”, a
traves del cual un candidato puede sumar o restar votos a otro candidato de
una categoria superior o inferior en la boleta parﬁdariaiac’cuai, fenémeno que
desaparece al fratarse de una misma boleta para todos 163 centendientes.
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Adicionalmente, la Boleta Unica genera una mayor legitimidad
electoral al reducirse sustanciaimente las sospechas y dudas del electorado,
incrementando la credibilidad ciudadana en ef acto electoral.

En las dos provincias que cuentan con un sistema electoral
basado en la boleta tnica, Santa Fe desde 2010 coh da ley N° 13.156, y
Cérdoba desde 2015 con la ley N° 10.272, la experiencia ha sido
indiscutiblemente positiva, con altisima aceptacién por pfar%e de los electores y
de los propios candidatos, |

En el texto que se somete a consideracién se han tomado
ideas de la legislacion citada, a las que se le formularon las adecuacicnes de

redaccion propias del esquema legislativo imperante en§ la provincia, a fin de
mantener su coherencia. :

Por todo lo expuesto, resuitando sumamente clara la me]ora ?f
institucional y democratica que importa la adopcion del sastema aqw propuesto/
es que solicito a mis distinguidos colegas que acomparien el presen‘f;e proyecto
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