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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARACION

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos
pertinentes, estudie la posibilidad de construir un Hospital Zonal General de
Agudos en el Municipio de Moreno, Regidn Sanitaria VII, de la Provincia de Buenos
Aires.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Declaracion tiene como finalidad solicitarle al Poder
Ejecutivo a través de los organismos pertinentes, estudie la posibilidad de construir
un Hospital Zonal General de Agudos en el Municipic de Moreno, Regién Sanitaria
V11, de la Provincia de Buenos Aires.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) caracteriza el
concepto de “desarrollo humano” como una dinamica virtuosa gue se manifiesta
entre fres dimensiones: 1) Gozar una vida larga y saludable (Salud); 2) Acceder al
conocimiento necesario para un buen desempefio social y laboral (Educacion); y 3)
Tener un nivel de vida decente (Ingreso o, en forma equivalente, crecimiento
econdmico). A su vez mejores niveles de salud hacen mas productivas a las
personas al aumentar su rendimiento fisico y mental, y mejores niveles de
educacion facilitan el desarrollo y la adaptacidn a nuevas tecnologias que llevan a
un crecimiente economico sostenide. Una mejor salud permite una mayor
matricuiacion escolar y mejora las funciones cognitivas, y por lo tanito las
posibilidades de aprendizaje, mientras que niveles de educacidn mas altos
significan mejor nutricion y prevencién de enfermedades, v por lo tanto mejor salud.
Es decir, salud, educacién, e ingreso estan intimamente vinculadas y se condicionan
y/o potencian reciprocamente pudiendo crear un circulo virtuoso.

Partiendo del marco tedrico precitado entendemos que los indicadores de
salud de un territorio estan influenciados por la situacion socioeconomica y por las
disponibilidades de infraestructura del mismo. De hecho la mayoria de las veces
son su reflejo. El ambiente condiciona la salud y es un determinante, por ello es que
los indicadores de salud mas bajos se encuentran justamente en aquellos territorios
y/o sectores sociales mas postergados, donde el acceso a la salud se ve dificultado
por gran numero de factores econdmicos, sociales, culturales y de sub-oferta de
servicios sanitarios, factores que se transforman en obstaculos para el fiel
cumplimiento de los derechos econdmicos y sociales de las comunidades y para
que las mismas alcancen altos niveles de desarrollo humano.

Nuestra Carta Magna provincial establece en su articulc 36° que: “La
provincia promovera la eliminacion de los obstacules econdmicos, sociales o de
cualquier ofra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicic de los derechos y
garantias constitucionales. A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales” (...)
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Inc. 8%, Derecho a la Salud: “La provincia garantiza a todos sus habitantes el acceso
a la salud en los aspectos preventivos, asistenciales y terapéuticos; sostiene el
hospital plblico y gratuito en general, con funciones de asistencia sanitaria,
investigacion y formacicn; promueve la educacion para la salud; la rehabilitacion y
la reinsercion de las personas toxicodependientes.” Es decir, la salud es un derecho
de todos los bonaerenses y el Estado Provincial es su garante.

El Municipio de Moreno esta ubicado en la zona oeste del Gran Buenos Aires,
posee una superficie de 180 km2 y una poblaciéon de 452.505 habitantes (segin
datos del censo 2010). Tomando los indicadores socioeconémicos disponibles
correspondientes al afio 2001 el Municipio de Moreno posee uno de los promedios
mas altos de poblacién categorizada NBi (Necesidades Bésicas Insatisfechas).

L.os propios efectores sanitarios del Municipio de Moreno publicaron hace
unos afnos un informe en donde se da cuenta de la situacién arriba descripta. Segin
los miembros de la comision interna de ATE: “En 1980 habia 174 camas para
194.000 habitantes. En 1991 se duplicé el nGmero de habitantes y solo seis camas
mas. Diez afios mas tarde y ya con 380.000 habitantes la cantidad de camas
permanecié en 180 camas. En 2011, con 500.000 habitantes la capacidad de
internacion es la misma.” (...) “En 30 afios Moreno sigue teniende 180 camas. En
1980 teniamos 9 camas cada 10.000 habitantes, que tampoco era un {ujo. En 2001
pasamos a tener 4 camas por cada 10.000 habitantes, y actualmente tenemos 3,6
camas por cada 10.000 habitantes. O sea que solo de esos 10.000 nosotros
podemos internar a 3 pacientes, aungue siendo realista creo que hay dos camas
disponibles por cada 10.000 habitantes, con todos los riesgos que eso significa”
Estos datos pueden ser contrastados a través de la propia pagina Web del Ministerio
de Salud, por intermedio de su Direccidn de Informética y Estadistica, donde se
puede acceder a los indicadores de recursos fisicos y a lc oferta sanitaria de la
provincia.

Segln datos del Informe de Estadisticas Sanitarias Mundiales 2010 de la
Organizacion Mundial de la Salud Argentina posee un promedio de 41 camas
hospitalarias (sector plblice) cada 10.000 habitantes, es decir, un indice promedio
de 4,1 camas por cada 1000 habitantes. Este indice nos ofrece un valor promedio
el cual indica la disponibilidad de servicios para pacientes ingresados, aunque
claramente al trasladar este indicador al territoric vemos gque el mismo no es
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homogéneo para todo el pais. Como ejercicio comparativo podemos tomar los
indicadores de ofros paises como referencia, de esta forma tenemos entre los mas
altos a: Japén, 13,9; Alemania, 8,3; Francia, 7,2; y Cuba, 6,0. Mientras que a nivel
regional los indices son los siguientes: Uruguay, 2,9; Brasil, 2,4; Chile, 2,3; Peruq,
1,5; Paraguay, 1,3; y Bolivia, 1,1.

Otro dato relevante en el caso de la atencién publica de la salud en el
Municipio de Moreno es que ante la insuficiente oferta de servicios sanitarios en el
distrito, los vecinos se ven obligados & trasladarse y solicitar estos servicios en
municipios vecinos. Sobre el particular, el trabajo de investigacion sobre la situacion
sanitaria de Moreno realizado por el Lic. Jiménez nos informa: “Esta situacion pone
en evidencia una gran saturacion de los servicios ante la gran demanda de Ia
pobiacidn y por el otro lado, genera externalidades. Es decir, un 20% tiene que ira
buscar atencién por fuera del distrito perteneciente a la Regidén Sanitaria V (Chiara
y Reimondi, 2005). Si tenemos en cuenta que actualmente Moreno se sitda en la
Regién Sanitario VI el porcentaje de la demanda de la poblacién en los municipios
vecinos es aun mayor. La movilidad v el desplazamiento de la Poblacién se
encuentran vinculados a las vias de acceso geografico y territorial, asi como a los
medios de transporte. En este caso por la cercania y la conectividad, los Hospitales
que mas poblacion reciben de Morene, son el Hospital Nacional “Posadas” en
Mordn, v los dos hospitales de Rodriguez (Hospital Interzonal General de Agudos
“V. Lépez y Planes” que depende la Provincia de Buenos Aires y el Hospital
Nacional “Dr. Baldomero Sommer’ de dependencia Nacional). Otro indicador
relevante es que desde los propios datos del Ministerio de Salud provincial se
muestra que Moreno posee uno de los promedics mas bajos de camas por
habitantes (el 0.4 por mil habitantes). Es decir, una importante proporcién de los
vecinos de Moreno para recibir atencién sanitaria deben movilizarse fuera de su
municipio 20 kilometros hasta el Hospital Posadas en Morén, 15 kildmetros hasta el
Hospital V. Lépez y Planes, o 10 kildbmetros hasta el Hospital Dr. Baldomero
Sommer, ambos en General Rodriguez.

Este comportamiento explicaria el dato estadistico oficial en donde se
consigna que en los ultimos afios el numero de consultas ha bajado
constantemente. Estas reducciones de consultas, lejos de indicar una mejoria
general en la salud de la poblacion de Moreno (por lo que requiere de menos
consuitas) estd manifestando el fendmeno senalado en el trabajo del Lic. Jiménez,
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en donde alcanzado un punto maximo en la capacidad de respuesta de! aparato de
infragstructura sanitaria disponible en el distrito (afio 2006) una parte de la poblacién
de Moreno se vio obligada a buscar atencién sanitaria fuera del distrito en
municipios vecinos. En otras palabras, el sistema sanitario en Moreno esta saturado
y se requiere de urgente inversion en infraestructura sanitaria y de una mayor
disposicion de camas, efectora y tecnologia de diagndstico y tratamiento.

Por ofra parte, la ausencia de una correcta integracién entre los niveles
primario y secundario de salud ocasiona que muchos de los pacientes que llegan al
Hospital Mariano y Luciano de la Vega lleguen en una mala condicién, con cuadros
agravados que requieren de urgente internacion, complicando de esta forma un
sistema ya de por si saturado, ocasicnando una mayor inversién en recursos
materiales y humanos, lo que impone a su vez condiciones de trabajo muy
estresantes para los efectores de salud, en la medida que se esté siempre en una
situacion limite.

Durante el afio 2010, en el marco de la Mesa de Encuentro y Dialogo Politico
Social en el Municipio de Moreno, los representantes de las diferentes expresiones
sociales, gremiales y politicas del distrito vinculados a la problematica de la salud
consensuaron algunos elementos significativos respecte a la tematica de salud en
el distrito, destacamos los siguientes: el reconocer los avances alcanzados en el
distrito de Moreno en materia sanitaria, en especial la significativa reduccion en la
tasa de mortalidad infantil; la valiosa [abor de los agentes de salud, quienes permiten
dar respuestas a las distintas demandas superando las serias dificultades que
deben afrontar en base a dedicacidn y profesionalismo; y la necesidad de solicitar
a las autoridades nacionales y provinciales que provean al distrito de Moreno de un
numero de camas hospitalarias acorde al promedic nacional que asciende a 2,3
camas por cada mil habitantes.

El Municipio de Morenc requiere en forma urgente que se construya un nuevo
hospital publico para poder dar respuesta a las necesidades de atencién sanitaria
de la poblacién del distrito. El objeto de este Proyecto de Declaracion trata de
vehiculizar y solicitar al Poder Ejecutivo la construccion de este tan anhelado nuevo
hospital en Moreno, objetivo que aglutina a toda la poblacién morenense, a los
efectores sanitarios, a las organizaciones sociales y politicas del distrito y de la
region.
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Queremos reconocer que los nimeros expuestos en los parrafos anteriores
han aumentado para bien en este dltimo tiempo, gracias al esfuerzo que el
Gobernador ha realizado en busca de dotar de mayores herramientas a los centros
de salud de la provincia de Buenos Aires, en el marco de la lucha contra la pandemia
del Covid-19. Pese a esto, apelando quizas z la repeticion, consideramos necesario
una vez mas solicitarle al Poder Ejecutivo estudie Ia posibilidad de construir un
Hospital Zonal General de Agudos en el Municipio de Moreno.

Cabe destacar que esta iniciativa parlamentaria tiene antecedentes varios,
muchos de ellos mediante propuestas legislativas realizadas por mi persona y que
han sido objeto de discusién en las comisiones de esta honorable casa de leyes.
(Exp. D-354/19-20 y otros tantos que he presentado afios anteriores).

Por todo lo expuesto, es que solicito a los/as sefioresfas Diputados/as
acompanen con su voto favorable el siguiente proyecto.

RUBEN ESLARAN
Vicoprasidents i
Honorable Cdmara e Dipttadas
de Ia Provinga d2 Buenos Ares




