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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTODELEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIADE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
CAPITULO |

ARTICULO 1°: Créase el “Régimen de Promocion para la elaboracion de ladrillos
ecolégicos” obtenidos: a partir de plastico PET (polietileno-tereftalato) reciclado, envases
plasticos y otros materiales sustentebles que faciliten su obtencién, el cual regira en todo

el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: Definiciones. A los efectos de la presente Ley, se consideran iadrillos
ecologicos a aquellos producidos y obtenidos con materia prima sustentable; proveniente
de plastico PET (polietieno-tereftalato), envases plasticos, Telgopor posconsumo,
cartén, coiillas de cigarrillos y/o cualquier otro tipo de material probadamente sustentable
cuyo empleo en la fabricacion de ladrillos suponga una reduccion del impacto ambiental
en relacion a los convencionales, tanto por el tipo de materiales empleados como por su
praceso de fabricacién. También seran considerados materiales sustentables cualquier

otro que se desarrolle en el futuro para disminuir el impacto ambiental.

ARTICULO 3°: Podran acogerse al Régimen de Promocion:
a) los Municipios de la Provincia de Buenos Aires que suscriban mediante convenio
con la autoridad de aplicacion.
b) Las Personas Juridicas Privadas constituidas en la Provincia de Buenos Aires que
produzcan ladrillos ecolégicos en los términos del art.°2 de la presente Ley y/o

cuya actividad principal se encuenire vinculada a procesos de reciciado de
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materiales, reutilizacién y optimizacion en la utilizacion de los mismos con el fin
de minimizar el impacto ambiental. Estas deberan encontrarse habilitadas para
actuar dentro de la Provincia de Buenos Aires con ajuste a la legislacion,
debidamente inscriptas conforme & la misma y que desarrollen en la Provincia y

por cuenta propia las actividades definidas en el articulo 2°y 4°,

ARTICULO 4°: Las actividades comprendidas en el Regimen de Promocién establecido
son la creacion, disefio, desarrollo, produccion, construccidn, elaboracién de ladrillos
ecolégicos a base de plasticos PET, envases plésticos, Telgopor posconsumo, carton,
colilas de cigarrillos y/o cualquier otro tipo de material apropiado probadamente
sustentable —reciclable que sirvan a tal fin. Se entienden también incluides en el régimen,
los procesos accesorios para su obtencién, como también los procesos de reciclado de

productos, disefio de prototipos, patentes y disefios industriales.

ARTICULO 5°: La autoridad de apiicacion, via reglamentaria, elaborara un listado con
detalles técnicos necesarios sobre las actividades y materiales sustentables abarcados
en el Régimen conforme al art. 2° y 4° con el fin de obtener ladrillos ecologicos

disminuyendo el impacto ambiental convencional.

ARTICULO 6°: Para acceder al beneficio, se creard un Registro donde la autoridad de
aplicacién tendré la facuttad de celebrar convenios con los Municipios que adhieran al
presente régimen, con el objeto de facilitar y garantizar la inscripcién de los interesados
de cada jurisdiccion municipal en el registro habilitado. En el caso de la inscripcion de
Personas Juridicas, procedera su inscripcion a través de formay medios que determine
la autoridad de aplicacion en coordinacion con autoridades del Municipio donde esté
radicada la misma.

ARTICULQ 7°: El beneficio se otorgara por el término de 10 (DIEZ) afios a partir de a

fecha de promuigacion de la presente ley, plazo que estara sujeto 2 prérroga legislativa.
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CAPITULO 1l
Fondo Municipal para el Desarrollo Sostenible (FMDS3)

ARTICULO 8°: Se creard un “Fondo Municipal para el Desarrollo Sostenible” (FMDS) a
través del cual, se destinara a cada Municipio que suscriba por convenio con la autoridad
de aplicacién, una partida presupuestaria que exclusiva y tnicamente deberan destinar
a los fines del proceso de produccidn y obtencién de ladrilios ecoldgicos con arreglo al
art. 2°, tales como comprar maquinarias, emplear trabajadores y trabajadoras que
permiten la creacion, disefio, desarrolio, produccién, construccion de los ladrillos
ecoldgicos a base de PET u otros materiales reciclables conforme al art. 2° y4° de la
presente que sirvan a tal fin; como también para soiventar los procesos accesorios para
su obtencion, procesos de reciclado de productos, disefio de prototipos destinados a la
obtencién de ladrillos ecolégicos; capacitaciones y cursos de formacion relativos a esta
Ley.

ARTICULO 9°: El Fondo Municipa! para el Desarrolio Sostenible estara integrado por:
a) Los recursos que anuaimente se asignen y determine el Poder Ejecutivo Provincial
al efecto conforme al Presupuesto General de la Administracion de la Provincia
de Buenos Aires. Dicho monto se incrementara en forrmaanual proporcionalmente
atendiendo al aumento que experimente el Presupuesto General Provincial para
cada ejercicio. La asignacion la efectuara la autoridad de aplicacion en relacién a
la capacidad productiva o plan productivo al efecto que cada Municipio logre
acreditar a los fines de la presente Ley.
b} Ingresos por penalidades previstas ante incumplimiento del presente Régimen.
¢) Fondos provistos por organismos u organizaciones nc gubermamentales

interesadas en reducir el impacto ambiental en la construccion.
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CAPITULO Il

Tratamiento fiscal para el sector

ARTICULO 10°: Las Personas Juridicas Privadas que desarrollen las actividades

comprendidas en esta Ley de acuerdo a las disposiciones del capitulo |les sera aplicable

el régimen tributario general con las modificaciones que se establecen en el presente

capitulo. Los beneficiarios que adhieran al presente régimen deberan estar en curso

normal de cumplimiento de sus obligaciones impositivas y previsionales.

ARTICULO 11°: Personas Juridicas Privadas. Los sujetos que adhieran a este Régimen

gozaran de:

a)

b)

d)

Estabilidad fiscal por el términc de diez (10) anos contados a partir del momento
de la enfrada en vigencia de Ia presente ley. La estabilidad fiscal alcanza a todos
los tributos provinciales, entendiéndose por tales los impuestos directos, tasas y
contribuciones impositivas que tengan como sujetos pasivos a los beneficiarios
inscriptos. La estabilidad fiscal significa que los sujetos que desarrollen
actividades de creacion, disefio, desarrollo, produccion, construccion de ladrillos
ecoldgicos conforme al art. 2° y 4° de la presente, no podran ver incrementada su
carga tributaria provincial al momento de la incorporacién de la misma al presente
marco normativo general.

Reduccién de un 50 % del valor del impuesto inmobiliario urbano y rural en los
que desarrolien 'sus actividades, sean de propiedad de la Persona Juridica o se
encuentren en su posesion o tenencia.

Reduccién de 50 % del impuesto de selios.

Tendran una desgravacion del 60 (sesenta) por ciento en el monto total del

impuesto a los Ingresos Brutos (IIBB) determinado en cada ejercicio.
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La base en funcién de la cual se calcularan las reducciones de los incisos a, by d, seran
sobre el total del monto que el sujeto beneficiario del presente Régimen debiera

efectivamente fributar.

ARTICULO 12°: Facliltese al Poder Ejecutivo Provincial a establecer una linea de
creditos a través de convenios con el Banco Provincia de Buenos Aires en beneficio de
las Personas Juridicas acogidas en el presente Régimen en pos de cumplir con sus
obligaciones salariales, previsionales y adquisicion de maquinaria y herramientas
atendiendo al objeto de esta Ley.

ARTICULO 13°: Los beneficios del presente capitulc alcanzaran a las Personas
Juridicas que acrediten procesos de certificacion de calidad conforme los esténdares
determinados por la autoridad de aplicacién y atendiendo a la Ley 11.459.

ARTICULO 14°: Los sujetos que adhieran a los beneficios establecidos por Ia presente,
que ademas de la industria objeto de la misma como actividad principal desarrollen otras
de distinta naturaleza, llevaran su contabilidad de manerz tal que permita la
determinacion y evaluacion en formaseparada de la actividad promovida del resto de las
desarrolladas. La imputacion de gastos compartidos con actividades ajenas a las
promovidas se atribuird contablemente respetando criterios objetivos de reparto, como
cantidad de personal empleado, monto de salarios pagados, espacio fisico asignado u
otros, siendo esta enumeracion meramente enunciativa y no limitativa. Seran declarados
y presentados anualmente a la autoridad de aplicacion en la forma y tiempo que ésta
establezca los porcentuales de apropiacidn de gastos entre las actividades distintas y su
justificativo.
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ARTICULO 15°: Las importaciones de productos que realicen los sujetos que adhieran
al presente régimen de promocion quedan exciuidas de cualquier tipo de restriccidn
presente o futura para el giro de divisas que se correspondan al pago de importaciones
de maquinas, equipos, patentes y elementos que sean necesarios para las actividades

de produccion de ladrillos ecolégicos con materiales sustentables atendiendo al art. 2° y
4°,

CAPITULO IV
Infracciones y sanciones

ARTICULGC 16°: El incumplimiento de las normas de la presente ley y de las
disposiciones de la autoridad de aplicacion referidas a los beneficios establecidos en el
capitulo Il por parte las personas juridicas que se acojan al régimen de promocion de la
presente ley, determinara por parte de la autoridad de aplicacion ser pasible de las
sanciones que se detallan a continuacion:
1. Revocacion de la inscripcion en el registro establecido en el art. 6° y de los
beneficios otorgados por el capitulo Il
2. Pago de los tributos no ingresados con motivo de io dispuesto en el capitulo i,
mas los intereses, en relacion con el incumplimiento especifico determinado.
3. Inhabilitacidon para inscribirse nuevamente en el registro establecido en el articulo.
En el caso de los Municipios, se les retirara el FMDS y pagaran una multa cuyo monto lo

determinara la autoridad de aplicacion conforme al incumplimiento especifico.
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CAPITULO V
Disposiciones generales

ARTICULO 17°: La autoridad de aplicacion de la presente ley sera la que disponga el
Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 18°: La autoridad de aplicacion publicara en su respectiva pagina de internet
el registro de los beneficiarios del presente régimen, asi como ios montos de

beneficio fiscal otorgados a los mismos. Estos datos deberan ser cargados en formatos
de datos abiertos.

ARTICULO 19°: La autoridad de aplicacién realizara auditorias y evaluaciones del
presente régimen, debiendo informar cuando se lo requiera algin miembro de esta
Honorable Camara los resultados de las mismas. Dicha informacion debers realizarse a
partir del segundo afio de vigencia de la ley.

ARTICULO 20°: El cupo fiscal de los beneficios a otorgarse por el presente régimen
promocional sera fijado anualmente en la ley de Presupuestc General de recursos de la
Administracién de la Provincia de Buenos Aires.

A partir de la vigencia de la presente ley v durante los tres primeros ejercicios fiscales
posteriores, el cupo correspondiente se otorgara en funcién de la demanda y desarrollo
de las actividades promocionadas.

ARTICULO 21°: Invitase a los Municipios a adherir al presente régimen mediante el
dictado de normas de promocién andlogas vy compatibles a las establecidas esta Ley.
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ARTICULO 22°: Comuniquese al Poder Ejecutivo. -
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FUNDAMENTOS

El plastico, en especial el de los envases destinados a bebida, genera grandes toneladas
de basura diaria, siendo actualmente el primer material de desecho que mas se acumula
en nuestras ciudades: una problematica enorme considerando que se tfrata de un
material que tarda alrededor de 500 afios en degradarse por compieto.

Segun estimaciones privadas, en Argentina se arrojan a la basura cerca de 12 millones
de envases plasticos por dia y la demanda actual del mercado sdlo recicla el 32% de los
desechos PET (Polietileno Tereftalato), pertenecientes al grupo de los materiales
sintéticos denominados poliésteres y es un tipo de materia prima plastica derivada del
petroleo.

En lo que respecta a la Provincia de Buenos Aires, el 83% de los residuos encontrados
en las playas bonaerenses son plasticos, donde las colilias de cigarrillo ocupan también
un lugar preponderante. Este dato lo arrojé a fines de 2019 el Censo Provincial de Basura
Costera Marina, organizado por ONGs, institucicnes y organismos municipales de las
principales ciudades costeras de la Provincia de Buenos Aires. Los residuos encontrados
son calificados como “basura marina’ y se refiere a cualquier material persistente
fabricado por el hombre, sélido, que es descargado o abandonado en el medic marino y
costero. El 80% de la basura marina proviene del continente debido a la mala disposicidn
y manejo de los residuos urbanos.

Atendiendo a este enorme problema en el afio 2017, en la gestion de la Gobernadora

Maria Eugenia Vidal, el entonces Ministerio de Ciencia Tecnoiogia e Innovacion (MCTI)
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de la Provincia de Buenos Aires desarrollé un proyecto en municipios para el reciclado
de envases piésticos y la elaboracién de ladrillos ecolégicos a base de la materia prima
PET. En este contexto surgié ia iniciativa desde la Direccién Provincial de Promocién de
la Tecnologia y la Innovacion de dichc Ministerio, de encauzar gran parte del material
plastico en desuso y volcarlo nuevamente en formato de un nuevo producto
indispensable para la construccién como son los ladrillos. El objetivo de esta iniciativa
fue producir en localidades de la Provincia de Buenos Aires, ladrillos ecologicos
encastrables a base de PET, de bajo costo energético y econdmico, mediante la
incorporacion de residuos procedentes de los basurales municipales. Asi en el marco de
este programa, se comenzd la iniciativa en el afic 2018 en el Municipio de Suipacha con
la elaboracion de ladrillos ecoldgicos, baldosas, adoquines entre otros, con reciclado de
envases plasticos, con una inversion de mas de $ 400.000 destinados a la compra
de una tolva, molino picador y capacitacion.

Tanto el disefio de este programa de ia gestion de Maria Eugenia Vidal, como el espiritu
de la presente Ley, busca contribuir con ia sustentabilidad ambiental en las localidades
Bonaerenses a través de la creacién al efecto de un Fondo Municipal para el Desarrollo
Sostenible (FMDS) que impulse la promocion de habitos de reciclaje, la difusién,
adquisicion y uso de tecnologias para la fabricacién de ladrillos ecoldgicos con
materiales sustentables y reciclados, estimulando a la comunidad a llevar el material
reciclable alos puntos establecidos, sumado al dictado de capacitaciones sobre nuevas
técnicas constructivas, generar puntos de almacenamiento de materiales reciciables, y

demostrar la reduccidn de costos y los beneficios ambientales que implica esta
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propuesta. Un dato no menor es también el empleo genuino y de calidad a generar a
través-de este Fondo Municipal para el Desarroilo Sostenible: en Suipacha los eco
productos ademas de producirse a un muy bajc costo energético con un fuerte
impacto en io ambiental reduciendo la cantidad de plasticos que se tiran al medio
ambiente, también impacté en lo inclusivo social ya que se trabajd con las
cooperativistas del plan nacional “Ellas Hacen”, elaborando los productos para luego
ser vendidos al Municipio. En este sentido, con este FMDS apuntamos a lo que significé
el FIM que tanto ayudo a los Municipios a generar empleo genuino mediante obras que
le resolvian el dia a dia a los Bonaerenses, esta vez ademas pensando en disminuir el
impacto ambiental y preservar el ecosistema.

Cabe mencionar que hay varios Municipios en la Provincia donde también se atiende
esta demanda ambiental: en Pinamar se desarrolld junto a la Facultad de Arquitectura
de la Universidad de Buenos Aires y una cooperativa ladrillos hechos 2 partir de Telgopor
posconsumo. El Municipio de La Plata ha colocado eco ceniceros, con el fin de juntar
colillas de cigarrillo de gran contaminacién (cada una contamina hasta 50 litros de agua),
siendo perfectamente reciclables y pudiendo constituir materia prima para la elaboracion
de los ladrillos ecolégicos propuestos. En esta direccién, en Mar del Plata se han puesto
colilleros cuyo contenido, tras ser procesado por una empresa; sera utilizado para la
elaboracion de ladrillos y paneles ecoldgicos. Es por esto que comprendemos también
que las empresas, entidades, asociaciones, etc.: son vitales para establecer acciones y
medidas tendientes en cuidar el medio ambiente: al efecto el presente Proyecto de Ley

los abarca y considera a través de beneficios fiscales que premien a quienes se interesan
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Y préocupan por nuestro medio; promoviendo e impulsando con estos beneficios Ia
fabricacién de ladrillos ecologicos con materiales sustentabies que también tienen un
impacto social y econdémico fomentande el empleo, siendo que ademas, hay ladrillos
ecologicos que permiten construir a un costo de hasta el 40% menor a los costos actuales
de construccion tradicional, esto si se Cuantifica el final de Ia obra, permite ahorrar en
procesos, tiempos y materiales.

Entre las utilidades que aportan los ladrilios de polietileno-tereftalato (PET) podemos
mencionar su gran ligereza, gran resistencia al fuego y, son cinco veces mas aislantes
térmicos que los ladrilios convencionales. Otra de sus magnificas ventajas es la sencillez
€n su proceso de elaboracién: no requieren coccién y, a diferencia del proceso de
fabricacion del ladrillo convencional Que une cemento y arena, para la fabricacion de un
ladrillo PET la arena es reemplazada por particulas del plastico PET de 20 botellas de
desecho, con lo cual obtenemos ung alternativa muchoc mas ecologica al [adrilio
convencional que evita el consumo de recursos naturales en contraste con la produccién
del ladrillo macizo de tierra cocida, utilizade habitualmente en mamposterias, que a partir
de la extraccion de la capa de tierra superficial fértil (humus), y su posterior coccidn en
grandes homos a cielo abierto, produce desertificacion del suelo, contaminacidn
atmosférica (por el humo generado), y tala de arboles para obtener Ia lefia necesaria
para el funcionamiento del horno.

El proceso urbanizador y los métodos de construccion influyen directamente sobre el
medio ambiente urbano y la calidad de vida de sus habitantes. La escasa articulacion y

vinculacién de Ia planificacién urbana con planes energéticos vy ambientales eficientes
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tiene una incidencia directa sobre la disponibilidad y el aumento del consumo, el costo
de los servicios pdblicos y los problemas ambientales derivados de esto.

El mundo transita un cambio ecolégico hacia el futuro y cada vez son mas las personas
que foman conciencia sobre el cuidado del ambiente poniendo en practica acciones que
contribuyan para tal fin. Nos resulta vital como Poder Legislativo poner toda nuestra
creatividad legislativa y decision politica en términos de atender la demanda
medioambiental, en pos de la preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad que
ano tras afio se ve comprometida v que en los dltimos dias hemos puesto el foco en vista
a los grandes incendios ocurridos en nuestra Patagonia que tanto dafic en lo ambiental,
econémico y social han ocasionado.

Por lo expuesto en el presente Proyecto de Ley, solicito a mis pares de esta Honorable

Camara que me acompafien con su voto. —
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