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LA HONORABLE CAMARA DE D!PU'@'ADOS Y' EE_'EE-EONORABLE SENADO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCEONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Declarese utilidad pablica y s@jéto aée'xpé'opiacién el inmueble
ubicado en la localidad de San Nicolas de I:oszéArrcyoésl, pér&édo de San Nicolas
de los Arroyos, provincia de Buenos Aires, éeségnadb catastralmente como:
Circunscripcion |, Seccién B, Manzana 128 Parcelas 31b, 31c v 31d
respectivamente, inscripto al dominio en |z matfricul& N° 26499, 26500 y 26501.

ARTICULG 2°: El inmueble expropiado éeré'%rasféfédd a titulo oneroso al
Municipio de San Nicolds de los Arroyos, péra ser destinado al uso de la
Asociacion Mutual de Ayuda entre Fer#opfortuari{)s Activos, Jubilados y
Pensionados, inscripta ante el Instituto Nac:ion::a'ﬂ de Asociativismo y Economia
Social bajo la matricula N° B-A-1221, con cargé de ser destinado a cumplir con
los fines de! Jardin de Infantes matricula Q.P.R.E,G.E.P. N°1545 y el Instituto
E.G.B: DIP.REG.EP N° 1845 correSpondsentes a la subsecretaria de

Educacion de la Provincia de Buenos Aires, ambas instituciones pertenecientes
a la Asociacién Mutual. :

ARTICULO 3°: A los efectos de dar cumplifniénto con el ic:argo establecido en
el articulo 2° de la presente, se entendera chéﬁn’es éfEf rhencionados, destinar
el inmueble a la ampliacién de! predio a{‘ec%ado al programa edilicio y de
adecuacion de nivel maternal incluyendo J:oss:E niveiés de Jardin, Preescolar,
Primario y Secundario, asimismo la amphacwra dei espacso recreativo para ios
alumnos que realizan actividad fisica. '

ARTICULOQ 4°: El gasto que demande la pfesénte ekprob'acién sera atendido
con las partidas presupuestarias del Presupueste ‘General de Gastos del
Municipio de San Nicolés de los Arroyos. :
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ARTICULO 5°: La escritura traslativa de dorﬁihéo 2 ?avbr de los adguirentes

sera otorgada por ante [a Escribania General de Gob:emo estando exenta del
pago de todc impuesto. -

ARTICULO 6°: Exceptuase a la presente Ley'; -de%dfsaiéances del articulo 47
de fa ley 5708 y sus modificatorias -Le§ Gen?eé'aﬁ';de Expropiaciones-,
estableciéndose en cinco (5) afios el plazo fpara considerar abandonada la
expropiacion respecto del inmueble objeto de éSta norma.:

ARTICULO 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La presente iniciativa propone deciarar eﬂ nmueble mencionado en el
articulo 1°, como de utilidad publica vy su;e%o a exp%‘opéacxon para que sea
transferide a ftitulo onerosc a Iz Asomac&en Mutua% de Ayuda entre
Ferroportuarios Activos, Jubilados v Pensi onados (AMAF) de la ciudad de San
Nicolas de los Arroyos. |

En este tipo de expropiaciones se conocce _éomo beneficiario al
adjudicatario del inmueble, y es la excepcion a la regla, -ya que [o habitual es
que el Estado expropie y e incorpore para su patnmonlo el bien en
consideracion. . o

En la iniciativa, el expropiante v el ber{ef' ciarfo né coinciden, siendo el
procedimiento poco comin, el cual es conoc:do por distintos autores como
expropiacién derivada. . 5

Estas situaciones se dieron pamicuiar%nenieéen Enuestro pais en los
episodios de gran crisis econdémicas dohde? fabricas :lfecuperadas por sus
trabajadores, que se organizaban a travésf 'de COopérativas de Trabajo,
compraban inmuebles donde se encontraban Eés fabricas y sus maguinarias del
Estado, quien se encargaba de expropiar.

Como antecedente a expropiaciones szémiiare:s:-poidemos mencicnar la
Ley 13.034, promulgada el 27 de marzo ée?@f@& con sus modificatorias leyes
13.180 y 13.346, la Ley 13.501 sancionada en’ 2006 y la Ley 13.739
sancionada en 2007. B

Todas estas leyes determinaron Iz expff'opiaciéﬁ de distintos inmuebles
en favor de cooperativas de trabajo, siendo estas pe'rsones juridicas privadas,
beneficiarias en propiedad v a titulo oneroso ei':bien en cuestion.

El fundamento en la presente es realizar futuras obras de ampliacion en
el inmueble en consideracion, continuando cén' la actividad educativa y dar

solucion a un hecho consumado, el cual es seguir educando a nifios, nifias y
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adolescentes que concurren a los estabiemrmentos edu».,atlvos de la AMAF,
brindando una mejor ensefanza. ; o

La Asociacion Mutual se encuentra insc?ﬁpta ante el Instituto Nacional de
Asociativismo v economia social bajo m‘fatricuial? N° B-A-1221, v los
establecimientos a su carge son un Jard?n de 'Enféntes con matricula

correspondientes a la subsecretaria de Educacmn de la Provincia de Buenos
Aires,

No debemos dejar de comentar que AM%\F mantiene un conflicto judicial
con la persona que hoy es usufructuaria vita%i'cf:ia del'inmueble, la Sra. Olinda
Lucia Maria Giuva. | :

En el expediente caratulado “Giuva Ogizinda L;Qcié; ¢/ Caja Mutual de
Ayuda entre Ferroportuarios Activos y otrdslé desaééjo Falta de Pago”, gue
tramito juzgado N°6 en lo civil y comercial:ﬁe‘fi depa?rtamiento judicial de San
Nicolas de los Arroyos, Ia parte actora cuenta cén-sentencia favorable, tantc en
primera como en segunda instancia. Adémés, la SCPBA desestimo
recientemente los recursos extrae:)a'dinark}sé que habia presentado la
demandada, por lo que en la actualidad cuenta con todos los derechos sobre €l
bien en cuestion. ; S

Se inicié un juicio de desalojo contra .%a ?‘Escuelé,' el cual fue acogido en
primera y segunda instancia, quedando firme Eu;e:go que el diz 6 de octubre de
2018 la Suprema Corte de Justicia de la Prov'ﬁcia de Buenos Aires rechazara
las impugnaciones extraordinarias que pﬁanteamn los abogados defensores de
la Mutual. - :

La causa, hoy ha sido re-caratulada bajo el nombre "MARINZALDA
SUSANA LUCIA C/ CAJA MUTUAL DE AYUDAEENTRE FERROPORTUARIOS
ACTIVOS, JUB. Y PENS Y OTRO/A S/DESA-LO?JO FALTA DE PA", Expediente
N°® 38893 de tramite por ante el Juzgado séCivi? y Comercial N° 6 del
Departamento Judicial de San Nicolas, en virt&d de la césién de derechos y
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acciones que hizo la Sra. Giuva Olinda a favor de su h Ja y titular dominial,
Susana Marinzalda. 1 _

Con motivo de la sancién de Ia Ordenanza 1 8043/’2020 del Honorable
Concejo Deliberante San Nicolds de los Arroyos Ea apoderada de iz
demandada solicitd que se deje sin efecto la: condena a desalojar que pesa
sobre su mandante, con fundamento en que' !a norma mun:capa! declaré de
utilidad pablica y sujeto a expropiacion los i nmdebles objeto de fa litis.

Ese pedido fue desestimado por el juez mtervsn ente el 10 de diciembre
de 2020, motivo por el cual el 17 de diciembre de ese’'mismo afio, se interpuso
Recurso de Apelacion contra dicha providencia.’ La impugnacion fue concedida,
fueron expresados Yy contestados Jos agravzos correspondientes siendo
elevado a la Camara para su tratamiento el 25 de febrero de 2021, no haciendo
lugar al recursc y quedando firme la sentencaa de desaio;o dictada en primera
instancia. _ _

AMAF siempre ha alegado que el mmaebée d:esd:e un comienzo fue
propiedad de la mutual, perc por probiemas de gestlon de una de sus
administraciones, los terrenos se utitizaron para afianzar obligaciones que Ia
Asociacién contrajo con un prestamista local.

Los terrenos debieron ser ejecutados, pero con §aE condicion de un pacto
de retroventa entre la mutual y el prestamista, este acto nunca fue respetado y
AMAF no pudo volver a comprar los terrenos. _ o

Ademas, debemos mencionar que el precio de venta que han estipulado
€S sumamente irrisorio, encontrandose por enmma de su valor real, resultando
imposible para la entidad poder volver a hacerse de! inmueble.

En cuanto a la mutual, podemos decir que fue fundada el 17 de abril de
1968 por un grupo de personas empleadas en la administracién general de
puertos y en el ferrocarril, para garantizar servicios‘ ;mu'tuaﬁistas para sus
miembros. .

En 1971 abrié su primera guarderiz sm’aﬂta! destnnada a nifos cuyos
padres, asociados a la mutual, debian realizar traba;os fuera del hogar.
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En 1982, se funda Ia Escuela AMAF, Ea cual;dia'?a dia incrementaba sy
matricula, fiel a sus principios fundacionales, En 1988 2 escuela ve nacer la
primera promocion primaria vy en 1998 los prinﬁeros graduados de la Ensefianza
General Basica (E.G.B), - o

En 2012, Ia escuela tiene sus prémerosg egresédoé‘ de nivel secundario v
coincidentemente con sy 30° aniversario en Ea?activid;a'd educativa, actuaimente
el desarrollo de Ia actividad pedagdgica es %a'é principal actividad de la mutua)

siempre en post del reconocimiento y e} respetb-por los derechos humanos.

7

Conforme z Jos lineamientos Enstéte;:céonafe's ‘actualmente  ejecuta
Programas y talleres de las mas diversas Tndﬁo!es con el fin de interiorizar v
educar a sus alumnos en diversas materias, cc}mo Ee:e_s el proyecto “De eso si
se Habla” el cual brinda educacion sexual inteéraf, “de Azrgenﬁna” cuyo fin es
fa promocion del Patriotismo argentino, “Ayucéar al que menos tiene” con el
objeto de promover vaiores sociales, “Leo, leo” come instrumento pedagdgico
esencial, “Cafés Literarios”, entre otros, | :

Actuaimente en el bien a expropiar se éncuen‘iré funcionando el Jardin
de infantes N°1545 y el Instituto EGB N° 1845, fcada uno dﬁe elios con una gran
matricula de estudiantes. Volviendo a Ia pr:obiiema‘téca' en cuestion, podemos
decir, que sobre este bien hay un verdadero inﬁejrés publico en juego, este es ¢
derecho a la educacisn de nifios, nifias y adofefscentesqu?e toncurren a estos
establecimientos que al dia de hoy se encuentra'ﬁ funcécnando.

Analizando la situacién se entiende que estas instituciones cuentan con
aulas, barfios, espacios recreativos, cocing, etc.f, apteéﬁnﬁcamente para este
tipo de actividad, lo cual hace que sean re'cu'résos de ‘vital importancia para
A.M.AF y el desarrollo de Sus objetivos en la ensefianza. |

Al expropiarse el bien Ia AM.AF podra {:bnténuar con el desarrollo de
estudiantes que deseen ir 3 estas instituciones rebresen-ta?ndb un gran beneficio
para los afiliados, |
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Es de publico conocimiento que ef ér‘gterés één’dividuai de un ciudadano
sobre su propiedad privada no es absoluto yfestos derechos ceden cuando se
encuentra controvertido el orden publico y e§ §ntes'és”génerai, asi lo ha dicho
nuestra Suprema Corte de Justicia en diverséS'cusas, entre ellas en ia causa

indemnizada. De esta manera, poner fin al cae}écﬁer Qpérpetuo de la propiedad
que al dia de hoy pertenece a los condéminos:é Sra. Marinzalda Susana Lucia;
Sr. Obregén Luciano Andrés; Sr. Obregdén Die?go Martin v Sra. Obregdn Ana
Laura, segun los datos catastrales que ;se pueden apreciar en Ig
documentacion anexa. ' :

Como antecedentes a ia presente poderﬁos mehbiohar el expediente D-
2214/16-17, su reproduccién expediente D-172:/1 8-1 9 y el D-633/20-21, este
tltimo archivado recientemente por falta de tratafnienéo; -

Es preciso mencionar, que el provectc S4633/20-2'? presentadc por Ia
Diputada Micaela Moran, cuenta con g acomp’aﬁiamient'o del Intendente de San
Nicolas de los Arroyos, Manuel Passaglia, quien a través'de una carta notifics a
la Comisién de Tierras de I3 Honorable Cémafa de Diputados, que el Municipio
a su cargo se haria fesponsable de los éastosé -qué demande dicha
eXpropiacion. Esa misiva se puede ver en gf expeidiente.' :
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Ademas de estos, se sanciené el 10 cée octub%e?:ie 2018 la Ley 15.082,
la cual establece una prérroga por un iapso de 180 dias la ejecucidn de
sentencias que recaigan sobre el bien objeto %de ia éXprcpiacEén. A si mismo, el
expediente D-186/21-22, por caducidad de la'éiey 15082,;soiicéta nuevamente la
suspension de sentencias sobre dicho bieé’e p;royect'o Ehoy vigente y a la espera
de su tratamiento. : .

Somos consencientes de la realidad efn‘ materia econémica que afronta
hoy nuestra Provincia, también de Ia reciente 'fsancién:de; la Ley de Emergencia
Social, Econdmica, Productiva y Energética, sancionada e 19 de diciembre de
2018 por nuestra Legislatura. _ :

Sabemos que es la Provincia de Bueﬁos Aires @u&en debe legislar en
materia de Educacién, dificilmente Ia situaci:én quéfhofy enfrenta le permita
financiar la compra o la expropiacion del bien,'? por esta razén proponemos que
la misma sea efectuada en propiedad y a_tz‘tﬂl‘o oneroso al Municipio de San
Nicolas de los Arroyos, para que luego seé destinado a la AMAF, dando
cumplimiento a los fines de la presente, evétanéo de esta manera generar
gastos a ia Provincia. o

Por todo lo expuesto, es que Eicftamé)s a Ios sefiores Diputados que

aco?eé{er%

glc. JULIC E. PASQUALIN
: Diputado
E.C. Diputades de ia Prov. de Bs. As.
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