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Honorable Cimara de Diputados
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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

l.ey de exencion de im.puesm:s_:afnuevés emplecs MIPYME

CAPITULO |

Disposiciones generales

ARTICULO 1°.- Creacién. Créase el “Programa de Incentivo al Empleo Formal”
en todo el territoric de la Provincia de Buéné)s Aires.

ARTICULO 2°.- Objeto. Reducir las ca;'gasfgﬁscaéés para las Micro, Pequefias y
Medianas empresas en pos de promoveﬁ_ Iafgeneracién de empleo y el aumento
de la produccion. o

ARTICULO 3°.- Objetivos.

a. Disminuir la tasa de desocupacion;

b. Incrementar el empleo formal en detﬁrﬁeéto- de relaciones laborales precarias
y/o subocupaciones; L

c. Auxiliar en el pago de las contﬁbucienés i{aatronalfes de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas; f :

d. Incentivar el incremento de la producc?i_énéide las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas. .
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CAPITULO Il
De los ben?eﬂéiarios :

ARTICULO 4°. - Empleadores Beheﬁ_ﬁc’iaricsf 'Seé'a?n beneficiarios de la

presente ley los sujetos que se encuadren e_n la categoria de Micro, Pequefias y

Medianas Empresas; conforme la deﬁmciénfprevfsta en el articulo 32° de la Ley

Nacional N° 27.264, que sustituye el artl'éuid 1° de ia ley 25.300, y lo establecido

en la

Resolucion No 11/2016 de [a Sécfetara’a ‘de Emprendedores y de la

Pequefa y Mediana Empresa, dependiefnté del Ministerio de Produccidn de la

Nacion, como sus normas complementaﬁasL

ARTICULO 5°. - Beneficio. Los empleadb‘rés que contraten nuevos trabajadores

y adhieran a este Régimen gozaran de: !

a)

b)

c)

Estabilidad fiscal por e! término de 10 (diez) afios contados a partir del
momento de la entrada en vigencié dé la presente ley. La estabilidad fiscal
alcanza a todos los tributes prc&}inéiaies, entendiéndose por tales los
impuestos directos, tasas y contribuéiones imposilivas que tengan como
sujetos pasivos a los beneficiarios g_ins_:criptos-. La estabilidad fiscal significa
que [os sujetos que adhieran al “Pfogéfama deincentive ai Empleo Formal”
no podran ver incrementada su cérga tributaria provincial al momento de
su incorporacion al presente marco nbrmatﬁvo general.

Reduccién de un 50 % el primer ;jaﬁc del valor del impuesto inmobiliario
urbano y rural en los que desarroiiiengsus actividades, sean de propiedad
del empleador o se encuentren e}n su posesién o tenencia. El segundo
ano la reduccidn sera del 45 (cuafenfa y cinco) por ciento; sucediéndose
asi una reduccién dei 5 (cinco) peoz'fciento por cada afo de estabilidad
fiscal establecido en el inciso ut s&pra.

Reduccidn de 50 % del impuesto de éeﬂéos.
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d) Tendran una desgravacién el prin{er E:aﬁo del 60 (sesenta) por ciento en el
monto total del impuesto a los !ngrésos Brutos (IIBB) determinado en cada
gjercicio, el segunde afio la reducéééri seré del 54 (cincuenta y cuatro) por
ciento; sucediéndose asi una redﬁccién dei 6 (seis) por ciento por cada
afio de estabilidad fiscal establecido an el inciso a del presente.

e) Si el establecimiento cuenta con un rﬁ:"némo de 4 (CUATRO) y maximo de
15 (QUINCE) empleados/as en fe%abién de dependencia debidamente
registrados/as; se otorgard al tétulér de[ establecimiento el equivalente a
medio Salario Minimo, Vital y Mévil (SMVM) a modo de subsidio por Gnica
vez por cada empleado. El mon;to serd determinado segin el SMVM
vigente al momentc de acogerse a{ Programa y se otorgara con el fin Unico
y exclusivo de socorrer al empieaﬁdo% para afrontar los salarios y cargas
de su personal, debiéndose destinar a ese objeto. Para acceder a este
beneficio puntual, se requerira que el ;empéeador esté al dia {que no tenga
deuda exigible) en el cumplimienfo de sus obligaciones en concepto de
aportes, contribucion vy obiigaéic‘ah previsional en relacién a sus
empleados/as. :

La base en funcién de la cual se calcutarén las reducciones de los incisos b, ¢ y
d; seran sobre el total del monto que el sujeto beneficiario del presente Régimen

debiera efectivamente tributar,

ARTICULO 6°.- Requisitos para accedér a’ﬁ progs'amé. Son requisitos para los
empleadores beneficiarios del presén%é programa, los enunciados a
continuacion: :
a) Encuadrar en la categoria de Micro, Péqﬁeﬁas y Medianas Empresas, segun
los terminos del articulo 4° de la presenté.. ::
b) Que el alta del nuevo trabajador represfg—antfe un atimento en la némina respecto

a los 180 dias habiles inmediatamente aﬁteéifiores a la sancion de esta ley;
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c) No registrar el alta beneficiada de n?jing@:én trabajado’r que haya estado en
relacion de dependencia con el beneﬁd;ario y haya sido desvinculado en los
Gltimos 180 dias hébiles inmediatamente anteriores a la sancidn de esta ley;

d) No haber despedido sin causa a trabajadbres formalmente registrados en los

altimos 180 dias habiles inmediatamenté anteriores a la contratacion del nuevo
empleado. :

e) Las contrataciones nuevas efectuadaé debera’n responder a un 15 (quince)
por ciento de la némina en relacién a la %:ahtidad de empleados que las Pymes

tenian al momento de ia sancidn de la présénte Ley.

ARTICULO 7°.- Exclusiones. No podré:'n éccedef a los beneficios de esta ley
los empleadores que: " o

a. Se encuentren incluidos en el Registro Pagblico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL) por el tiempo que piearrhanezdan en el mismo;

b. Incurran en el uso fraudulento de los kﬁ_eneﬂcéos e incentivos -acordados por la

presente ley en los términos de su reglamentacion,

La exclusion se producira en forma automatica siempre que ocurra alguna de las

causales indicadas en el presente articulo.

ARTICULO 8°.- Financiamiento. El cupé) fiscal de los beneficios a otorgarse por
el presente régimen sera fijado anualmer%te enla iéy de Presupuesto General de
recursos de la Administracién de la Provi@fncié de Buenos Aires.

A partir de la inmediata vigencia de la pﬁesénte iey, el cupo correspondiente se
otorgara en funcion de [a demanda; au‘ioﬁzéndo al Poder Ejecutivo a realizar las
readecuaciones presupuestarias necefsairias para el financiamiento del
“Programa de Incentive al Empleo Forﬁ‘aa?’ atendiendo al objeto y espiritu de

esta Ley.
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ARTICULO 9°. - Faclltase al Poder Ejé{:uti'vo‘ Provinciéﬁ a establecer una linea
de creditos a través de convenios conefE Bénco Provincia de Buenos Aires en
beneficio de las Personas Juridicas acogf'ida;:s en el presente Regimen que asi lo
soliciten, en pos de cumplir con sus ;o{bii'g?acéones salariales, previsionales y

adquisicion de maquinarias vy herramieh‘tés atendiendo al objeto de esta Ley.

CAPITULO Il
Autoridad de Aplicacién

ARTICULO 10°.- Autoridad de ApEica%::iéﬁ. El F’bdér Ejecutivo designara la
autoridad de aplicacién de la presente ﬂ_eﬁf.

ARTICULO 11.- Funciones. Son funcﬁoﬁesfde le autoridad de aplicacion:

a. Fiscalizar el cumplimiento de los requiéités para;ei acceso al programa,

b. Controlar y actualizar la némina base c;Ie lfos' emp!eadores beneficiarios;

¢. Aplicar las sanciones establecidas en ée£ bresenfse régimen.

d. Las que resulten incluidas en la regﬂarﬁeﬁtacién de esta ley.

CAPITULC IV
Disposiciones finales

ARTICULO 12.- Reglamentacion. Encdmié’endesé al Poder Ejecutivo para que
en el plazo de ciento veinte (120) d%as? habiles desde [a promulgacion de la
presente Ley, ejecute las acciones _niecésarias; para la implementacion y
funcionamiento del presente régimen. | |

ARTICULO 13.- Vigencia. Las disposiciﬁfones de Ia presente ley comenzaran a
regir a partir de su reglamentacion. :
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ARTICULO 14°, -Seinvitaa los Municip%o{s dé la Provincia a adherirala presente
Ley con medidas analogas. '

ARTICULO 15.- Comuniquese al Poder Ejeéutivo.
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FUNDAMENTOS

El mercado laboral en la Argentina y en éépeébiai enia Provincia de Buenos Alires,
se encuentra en una situacién critica. ' Antes de la pandemia ya nos
encontrabamos con un estancamiento en :éla éenera'cién de emplec genuino y con
casi la mitad de los trabajadores en la informalidad. _

Con la profundizacién de la crisis genera;dafpor la pandemia y la cuarentena en
particular, la tasa de desocupacion del tegrce:_r trimestre del afio 2021 es del 8.2%
segln la Encuesta Permanentie de i—logéreé del INDEC. Eso significa que hay
1.1 millones de personas sin ocupacion que buscan trabajo activamente y estéan
disponibles para trabajar. _

Resulta de publico conocimiento que ei' Estado lleva adelante programas de
insercién laboral perc donde estas estrategias resultan insuficientes, sin
enconirarse enmarcadas dentro de una ﬁlarﬂiﬂcac%én general.

Es por ello, que como oposicidn optamas, por proponer estas iniciativas como
politicas de Estado desde el Congreso NZaci?onaE y tambien desde la Legislatura
Provincial, dandoles la jerarquia que las circunstancias ameritan, buscando una
ejecucion transparente y con resultados @oSitives perdurables.

Actuaimente, las politicas del gobiemd son insuficientes. Si bien hubo un
descenso en la tasa de desocupacion en comparacion con el 8.6% que se
registré con el levantamiento total de 1¥és festrécciones por la cuarentena, las
variables que explican parte de ese deécehso estan lejos de ser positivas. Es
indudable el rebote que tuvo nuestra ec’ohoma’a con su consecuente aumento en
la actividad econdmica, pero esa no es la Unica explicacion.

Segun un informe del Instituto de Trabéjé nycono’ma’a de a Fundacion German
Abdala (ITEGA), la caida en la tasa de d-esécupacién se explica también, por el
aumento de la cantidad de personas ifnac':tivas Yy no por un crecimiento del
empleo. Esto quiere decir que para los 'a?ge’ntinos no hubo una transicion desde

el empleo a la desccupacidn, sinc que fue de la desocupacién a la inactividad.
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Este comportamiento se explica ante !a'ideé'de qué la busqueda de empleo sera
sin éxito debido al complejo clima ecbnémico y social, lo cual genera un
estancamiento en la tasa de actividad. |

Por ofro lado, esta el problema de que el?iempieo"formaE registradc no crece
desde 2011 y ese retroceso, © estancamie'nfo impide a gran parte de la poblacién
acceder a un empleo productive que génere un ingreso justo y estable y que
proteja al trabajador.

Segin la QCDE nuestro pais tiene iosfciosfos laborales no salariales més altos
de la region (un 34% como porcentaje dei bosto laboral) por encima de Brasil,
Uruguay, Colombia y Chile. Esta es una d_e I;as razones por las cuales en nuestro
pais no se crea empleo privado. .

De igual manera, las continuas reguiéciénes tales como la prohibicién de
despidos y la imposicién de |a dobie indémhizaciéh, no hacen mas que destruir
el dinamismo del mercado laboral, profundizando una rigidez que impide Ia
generacion de empleo genuino.

Es preciso defender a quienes brindan c}portuniiciadés y apuestan a seguir
sosteniendo el empleo registrado. Es en éste sentido que se debe reducir la
carga que los impuestos implican para Ios élmpieadores. Esta situacién afecta la
productividad del pais, dificultando a josf generadores de empleo tomar la
decisién de contratar personal de mané{a formal.

En esta linea, con el fin de evitar la pérdida de fuentes de trabajo y en pos de
proteger el ingreso de tantas familias bcngaefeﬂsesique dependen de este sector,
se promueve un tratamiento fiscal diferezﬁcééi contemplando una disminucion en
o que pagan tanto de Ingresos Brutosi(é!BB) como del Impuesto inmobiliario
urbanc y, fundamentaimente, una coméefﬁsacéén -econdmica al empleador a
modo de subsidio que le permita so’]vehtar el salaric de sus empleados
debidamente registrados. Esto resulta Vita’! para sostener fuentes de empleo
genuinc. También contar con lineas _tie creditos blandos que permitan al

empleador hacer frente a gastos genera!es:brcduc‘éo de la merma econdmica.



\'w,'-,‘. :_'-,.
Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Es imprescindible una decisidn polftiéa éfﬁrme idei Gobiemo Provincial de
acompanar y apoyar al sector en momé-nfbs de tanta dificultad. Las PYMES
tambien necesitan sobrevivir a las ccns@ecuencéas de esta pandemia; por ello
resulta vital concretar acciones para pro’rﬁoV'er el trabajo formal, concebido como
la oportunidad de acceder a un empleo gjroéuctivoque genere un ingreso justo,

estable y con todos los derechos para los trébajadores.

Por lo expresado anteriormente, solicitc a'mis pares acompafien la presente

iniciativa.
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