El Senado y ia H@{rﬁfai'a:b!?e Camara de
Diputados de la provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 12. Designese con el nombre de ”DOCENTES BONAERENSES” a la Ruta

Provincial N° 13, en toda la extensidn de su'traza.

Articulo 2°. Faclltese a la autoridad de aplicacién a adecuar Ia carteleria necesaria en

la ruta, en su traza y en la cartografia que ﬂé kgfe_k'encie. :
Articulo 3°, El Poder Ejecutivo:designara |z A&to%idad de Aplicacién.

Articulo 4°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.:

1.




El proyecto de ley que ponemos en considé;rac;ién, imp?u!sa la designacién con el nombre
de “Docentes Bonaerenses” a la Ruta Provincial N° 13.

Designacién

La historia de la Educacién en la Provincia de Buenos Arres se ex‘cnende desde antes de la
constitucion de provincia tal cual hoy se conoce. ;Su evoiuaon paulating por épocas y célere an
otras, demuestra los vaivenes propios de un Estado en construccion.

A lo largo de su historia, quienes la fo?jéron, con sus ideales y acciones, fueron las
diferentes maestras y maestros, docentes, educadores, profesoras y profesores, que la
dotaron de sentido farmando civismo, valcres conocmlento , curiosidad, sensibilidad vy
espiritu critico.

La Constitucion de Escalaridad fue un proceso arduo y: compﬂejo no siempre establecido
por una homogeneidad o estabilidad en el tiempo, ‘en los comienzos del Estade Provincial ~y
anteriores a estos- se puede concitar una situacién genera% de la Educacién, siguiendo el
estudio realizado por el Lc. José Bustamante Vismara, Buscando los maestros perdidos
(campafia de Buenos Aires, 1800/1860)

“Desde fines del siglo XVIiI Buenos Aires fue protagonista de in proceso de reacomodamiento en el
que la ciudad dejé progresivamente de ser un Iugar: néarg'ina! del imperio espafiol. Hasta entonces hubo
unas pocas escuelas en la campafa, acerca de las que sole se tienen aislodas noticias. Esta situacién
comenzé a modificarse a mediados de la décade del diez, cuando nuevos emprendimientos fueron
propuestos; de este modo, pobladores de lugares enflos:que nunto habig habido escuelas pedian que
éstas fueran instalados. Dichos establecimientos conacieron un desarrello que, en forma genera.’ puede
caracterizarse haciendo alusion a las siguientes etapas:

a) entre fines. del siglo XVIIl v principios idel siglo XIX: hubo pocas escuelas, se tratd de
emprendimientos aislados y poco regulares (excepa‘uando Unos pocos casos, tales como lo acaecido en lo
Villa del Lujén, o en San Isidro);

b) desde 1816/1818 (con la sancién de un par de reglomentos para el ramo) comenzdé a
estructurarse uno administracién que les dio senndo como conjunto a los establecimientos que por
entonces comenzaron a instalarse, llegéndose a radicor unos treinta establecimientos, los cuales con
muchas irregularidades fueron sostenidos hasta 1838, _

c) entre 1838 y 1852 la educacion elemental'nq cantd 'con escuelas dotadas por el Estado en la
campafia, esto habria sido complementade por ‘unc concomitante expansion de las escuelas
particulares; y a partir de 1852 se dio una mu!tipﬁqacién de estoblecimientos que hacia fines de la
década superé en su nimero los pardmetros que se hobian desenvuelto en el periodo de mayor
desarrollo. '
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GRAFICO 1, Escuelas de primeras !etr'ast de la campafiz de Buencs Alres, 1800-
1861. S '
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PRER Listacdos del Departa'nemc de E..cuelas
0 Almanaques y Regzstrcs :

—— Cantidad de escuelss |

El articulo trigésimo segundo del reglamento pora los escubias de campafia redoctodo en 1816
expresaha: “el g-e haya de ejercer el ministeric de Maestro de nuestras escuelas, hade presentar su fe de
Bautismo, sus informes fide dignos de honradez, y buena conducta, y dmas serd examinado de caligrafia,
y ortografia castellana, doctring christiana Aritmetica practica”. ‘Estas eran las exigencias requeridas
para la obtencion del cargo: doctring cristiana, honradez y pericia en el arte de leer, escribir y contar.

Entre 1790 y 1861 se han contabilizado 278 maestros en escuelas dotadas por ef Estado. De eilos

tan sdlo 19 {poco menos del 7 %) ademds de précfeptéres hobrian sido socerdotes o tendrian una
estrecha vinculacion con la Iglesic (tales como capelianes, tenjentes curas, religiosos). Estos se
desempefiaron, en su mayoria, en los ofios previes a! desarrolio del rame desenvuelto con posterioridad
o 1820. .
Distintos autores coinciden en sefialar que frnes del srg.’o XVl hube una renovacion que pretendicé
hacer de los sacerdotes un engranaje clave en la difusicn de las luces scbre el atrasado mundo rural. £ste
era un espacio en el que reinaban los vicios y la r'gricra;ncfa ¥, por ende, las' leyes y los intentos por
imponer justicia se diluian ante Ja ausencia de individuss fdéneos para llevar adelante tales ministerios.

Como ejemplo de aquel aliento las cartas de Juan prahto Vieytes a un hermano suyo cura de la
Jjurisdiccion de Buenos Aires resultan ilustrativas. En estas ‘cartas la.ensefianza se vincuieba intimamente
al progresc agricola y al adoctrinamiento y, en esa asociccisn, los sacerdoaes cumplirian un papel clave.

En el émbito de las pocas escuelas que hubg hacia princigios del siglo XiX en lo campafa esa
renovacion no resulfta fdcil de reconocer

Continuande con la una breve resefia hisﬁérita, se evidencia la tarea del educador o
educadora, siempre compleja y motivada por una vocacidn ‘encomiable. Una pintura del caso
lo explica la investigadora Lic. Lucia Lionetti, en:su trébajo sobre el albur de la historia docente
bonaerense Las escuelas de primeras letras en el escenario social de lo campafia bongerense
(1850-1875), de 2009;

“Los propios educadores hicieron lo suyo a la h;ofc de difundir las bondades de o escuela. Tuvieron
que batallar incansablemente para ganarse la confianza de los pedres de familia y el respeto de los




vecinos. Asi como la escuela fue cuestionada por d:straer el trabajo de Ios nifios y porque transmitia
saberes que poco tenian que ver con su suerte futura también los maestros fueron criticados por
interferir con la autoridad de los pedres. Incluso, no fueron pocasilas situaciones conflictivas cuando se
los denunciaba por aplicar castigos @ los escolares. Pero, o pesar de esas situaciones, @ menudo
acudieron g la prensa local para publicar avisos donde se invitaba a los padres para que llevaran a sus
hijos a las escuelas o para reclamar que, ”debran serwrse de enwan‘os con puntualided al toque de la
campang. :

Tal como se puede advertir, para esos pnmeros educadores y educadoras la tarea era mds que
riesgosa y de una extrema debilidad. Mds aild de que se les exigio una meralidad de conducta y ung
instruccién general, se reconocia que quedaban expuestos a las influencias politicas de turno. Una dificil
situacidn se les planteaba particularmente a los maestros cuands se comprobaba que en las elecciones
votaban por un candidato opositor a las cutoridodes gobernantes. Segun se decig, en esas
circunstancias, “se pierde la gracia y los méritos hechos en los afios transcurridos, quedando reducido, si
no quiere verse an este caso, no como un ciudadana hijo de un paislibre sino como el mdés vil vasallo”

La vulnerabilidad de su situacién se hacie también.evidente a lo hora de evaluar su tarea en la
escuela. En el momento de los exdmenes, lo institucion recibia la visita de extrafios, presidida
frecuentemente por el cura, gue poco conocian de'la ensefanzo v que producirign cierto termnor en los
escolares. Segidn las propias denuncias de los preceptores, ademds de la poca idoneided de los
Improvisados examinadores y de las preguntas exte{npo?dneas gue solian hacer, no se podia lucir el
trabajo realizado a lo largo de todo el ofio. Por eso, se exigia o los legisladores que, “deben acordarse
giguna vez de esos hombres titulodos maestros de escueics, mejoréndoles su renta en vida y
acorddndoles @ sus desamparadas viudas, cuando follezcan, una pensicn con arregle a sus afios de
servicio, para no consentir que perezcan muchas pobres madres gue han cargado de hijas después de
haber agotado sus afios sus esposos-en lo mds noble, en la mds &til profesion”.

Sobre esas précticas docentes se cuenta con una informacién bastante fragmentaria y esporddica
gue ha sido registrada por los inspectores en sus visitas ¢ las instituciones escolares de los pueblos y de
las zonas rurales. En ellas se informaba sobre la infraestructura escolar, donde se detecta que lo mayoric
de los edificios se alquilaben y los menos pertenecian a las municipaiidodes, la cantided de nifios y nifias
que asistian, las condiciones de los preceptores y, por ditime, sobre'el tipo de ensefianza

Més cerca en el tiempo, en 1875, Ley Provincial N2 988, impulsada por José Maria
Estrada, verdadero antecedente de la Ley Nacional 1420, la Ley Sarmientina de Educacién
Publica, Ley de Educacién Comin, expone, las ‘condiciones de [a Educacién General. Al
Educador o Educadora, sdlo se le constituyen Deberes y Obligaciones, algo muy de avanzada
para su tiempo, ya que se lo instituye dentra de la normativa, sin embargo no serd hasta el
siglo XX en que se instituya un Estatute del Docériate,fjerarquizandc la profesién del Educador.

A finales del Siglo XIX y principio del Sigio fXX,: nuevos ideas sobre lz concepcidn de las
asociaciones sindicales fueron gbteniendo eé:c; en la sociedad bonaerense. Estas nuevas
perspectivas y visiones del trabaje forjé la necesidad del colective de maestros y maestras, una
reconsideracion de su funcidn social, posibilidades de evolucién profesional y salarios dignos.

Fue para 1938, con la Ley 4675, Ley de Estabilidad y Escalafén, gue se fijaban los
concursos, comprendiendo pruebas escritas relativas a un mismo tema sorteado entre varios y
preparados en el momento del examen, reférentes a historia de la educacion, pedagogia,
legislacidn escolar, funcidn de inspeccién v nociones de cultura fisica v estética: una
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conferencia en acto publico cuyo tema se sorteaba con tres dias de anticipacién y un informe
escrito en el dia, sobre la organizaciény funcionam-§ento de una escuela visitada al efecto.

La ley de Escalafdn'y Estabilidad de! Maglster:o reguﬂaba el salario y las bonificaciones, el
ingreso a la carrera docente, las promociones 'y ascensos, organizaba los jurados para los
concursos de oposicion, creaba el Tribunal de Clasificaciones {compuesto por altos
funcionarios) e imposibilitaba lz sancién de %os maestres sin la realizacién de un sumario
previo. Si bien fue reglamentada, en la practaca la letra dé la ley 4675 no se cumplia y, en
efecto, el salario basico no se mantuvo, por el contrario se redujo.”

Con la llegada del Gobernador Mercante, se encontré una nueva posibilidad para la
creacién de una normativa, que establezca al doceﬂte su centralidad en la conformacién de la
sociedad.

Diversas entidades gremisles representabari ai'magisteé'io de 12 provincia cuande asumid
la gobernacion Domingo A. Mercante. En ese entonces actuzban la Asociacién de Maestros de
la provincia de Buenos Aires, [a Federacién de Maestros Cato!zcos [a Corporacion Nacionalista
de Maestros, el Sindicato de Educadores de la provincia de Buenos Aires v el Sindicato
Argentino de Maestros de la provincia de Buenos Aires. Contaban con alrededor de cinco mil
quinientos afiliados, lo cual representaba casi un 30% del magisteric dependiente del gaobierno
provincial. La sancidn, en 1951, del Estatuto del docente Ley N° 5651, fue avzlada por todos
los gremios, a excepcion del Sindicato de Maestros,

Con relacién al tiempo de vigencia de! Estatuto, nc fue extenso, pues las autoridades
emanadas de la autodenominada Revolucién Libertadera, gobierno de facte que derrocd al
segundo gobierno constitucional:del general juan L. Peron lo derogd y reemplazé por otro; el
Decreto-Ley n? 19.885.

El Decreto-ley impulsado por el régimen: militar, dado ef ‘sistema punitivista de los
regimenes militares, enciende un montdn de a]armas tanto en lo conceptuz! como en la
ejecucidn programdtica de la norma.

Segin el trabajo realizadoe, en 20089, los trabagadores del sector pdblico durante ia dltima
dictadura militar, en El caso de los docentes, las reformas al Estatuto v los sindicatos, la
Licenciada Laura Graciela Rodriguez, da cuenta de las idas'y vueltas del Estatuto, como fue
interpretado a gusto por |os regimenes dictatoriales de mitades del Siglo XX.

El Estatuto del Magisterio de la provincia de ?Bﬁenbs' Aires fue promulgade por ley N° 18885 en
1857 y se complementd con el Decreto Regiamentaﬁd del afio siguiente (Decretoc N° 162/58). Haciendo
un andlisis de la totalided de leyes y decretos qUe;sefpublicarc?n en el Boletin Oficial bonaerense,

! Debates y reflexiones acerca de 13 accién gremial de los maestr_cs’? bonfaerenses durante el ;irimer gobierro peronista {1946-
13955}. - Contreras, Gustave Nicolds (UNMJP - GIMSSPAM) & Petitti, Eve Mara (CONICET- UNMP - GIMSSPAM)
hitp://redesperonismo.org/wo-content/unlgads/2018/03/035,ndf ¢
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observamos que ningdn documento fue objeto de tantas mtervenc:ones durante el periodo como el
Estatuto del Magisterio y su Reglamento :

Los ministros de educacion modificaron ciertos articulos del Estatuto del Dacente y el Estatuto def
Magisterio para establecer pautas que les permitieran cdmrofar mds estrechamente la carrera docente
en e/ marco de la legalidad. En la provincia de Buenos Aires, duranre los afios que estuvo suspendido el
derecho o la estabilidad (ver infra) Solori afirmaba; en uneo de sus primeros discursos, que la provincia
carecia de "mecanismos pora la seleccidn de personal que conrroien los juicios subjetivos y las
recomendaciones de conveniencia no educaciongles™. :

Bajo la justificacion de mejorar la "calidad” de Ios docentes; el ministro reformé el Estatuto para
implementar ia universalizacién de los concursos "de oposrcron " destinados o reforzar los controles sobre
el acceso a los cargos jerdrquicos. ‘Hasta ese momento, la mayoria de los ascensos se realizaban por
concursos de "titulos y antecedentes”.(...} Los encargados del Tribunal tenian que cumplir una misién
estratégica: se encargaban de fiscalizar lo correcte valoracion de fos datos que figuraban en la foja de
servicio de los docentes; clasificar anualmente af personal en ejercicio; dictaminar en todos los pedidos
de movimiento de personal: intervenir cuando mediara apelacidn en los reclamos sobre calificaciones; y
seleccionar de acuerdo a sus méritos o los aspirantes a los concursos.

f...)

A principios de 1976 el gobernador de la prownc:a de Buenos Aires publicé dos medidas - igual que
se hizo en todas las jurisdicciones- que le permitieron der de baje, dejar cesantes y disponibles a cientos
de docentes sin la elaboracion de un sumario previo. Estas fueron la Ley de Prescindibilidad por un lado,
y la suspension de varios articulos del Estatuto del Magrsteno y de lo Ley de Educacién provincial, por el
otro.

{)

Fue recién después de 1981 que el campo grem:ar daocente, al iqual que el resto del sindicalismo,
comenzo a reorganizarse. En un contexto de crisis econémico agravada, crecientes manifestaciones y el
reagrupomiento de los partidos politicos alrededor de'la Asambiea Multipartidaria tuve jugar la marcha
por "Pan, Paz y Trabajo” que involucré a amplios sectores de la sociedad. Le siquic la "lornada de
Protesta” del 22 de julic, la "Marcha del Trabajo” del 7 de :novierrbfre el "Plan de Movitizacién Pacifica” a
comienzos de 1982 y finalmente la movilizacidn masiva del 30 de marzo del mismo afio que resuité
durarnente reprimida y cuya consigna fue "decirle bosta al Pracesa”. Desde mediados de 1982 se
iniciaron los paros docentes protagonizados por distintos sindicatos provinciaies del interior del pais.
Ademds de estas medidas de accién directa, los represenmntes de otros gremios se dieron a conocer @
través de la prensa.

Con el advenimiento de la democracia, el sistema escolar pudo volver a ser repensado
segln lineamientos educativos. Con un criterio de toncepdén humana, siendao la normativa
ajustada a la valoracidn del individuo y no represiva, como fue el proceso que duré treinta
afos sin poder sentar las bases de una nalitica educativa estable.

Nuevamente el aporte de los docentes bonaerenses establecen y acompafian a la
constitucién de la Ley 10.579, Estatuto del Docente, una ley revisitada con reformas en
diferentes oportunidad v no exenta de ultersores modaﬂaczones en tren de los avances de las
relaciones sociales, humanasy izborales. '




La consecuencia del Gltimo estatuto vigente del afio 1987, no ests exento de pugnas y
concordatos, na obstante como reza parte desu articulado, lz centralidad del docente como
parte vital de [a estructura orgénica de sociedad a construir es manifiesta.

Un raconto de esta visidn humanistica queda é’n el reflejo de su articulado, que habla de
ética, de formacidn instando al profesnonahsmo Dota de valor el aporte de los docentes para
con la ensefianza.

Las normativas reflefan el sentido de la or_ie:nta"cién delia historia, por tal, la acreencia de
tantos derechos en suma por el recorrido v el aporte pleno gue se le hace a la comunidad.

informacion de la RP 13

INICIO - FIN: ZONA FRANCA - RP2

LONG. (Km): 26,96

RECCRRIDO:

Partide de Ensenada: Ensenada

Partido del La Plata: Tolosa, Riguelet, Gonnet J Hernandez La Cumbre M. Romero v
Abasto




RP 013-010 Zona franca-rp15 708
RP 013 - 020 Rp15 calle r de escalada T3
RP 013 - 030 Calle r de escalada- pvi1 4.067
RP 013 - 040 Rpv11-rot diag 74 .332
RP 013 - 050 Rot diag 74- mercado o 1,700
RP 013 - 060 Mercado lp-p1 2.228
RP 013-070 Rp1- avda 25 | E 1.678
RP 013-080 - Avda 25-avda 137 1.743
RP 013 - 090 Avda 137-avda 179 5.891
RP 013 - 100 Avda 179-1036 1.674
RP 013 - 110 Rp36-p2 E 6.028
Conclusiones

Los Docentes Bonaerenses comprenden el rector ético y moral de nuestra provincia,
mediante su esfuerzo cotidiano, se consolida: el ‘progreso de la comunidad. Un trabajo
plenamente humanistico, donde impera la entrega plena y encarnizada de ninguna conguista
mayor que la de hacer el bien y avudar a crecer E:nte'gralmeﬁte. Lz docencia como tal, a veces
es relegada, y sin embargo, es la herramienta’ mas potente que puede tener un pueblo, su
cultura, su respeto, sus tradiciones que lo resumen en [a Educacién, quienas departen tan
noble profesidn, no hacen mas, que solidificar la patria.

Ser docente, es mds que una profesidn #:ofmﬁn. Avuda a2 entenderlo releer a Gabriela
Mistral y sus pensamientos pedagdgicos, siempre vigentes. A ello agrego, que |z docencia es,
quizds, un privilegio de la vida, como también ‘una enorme responsabilidad. Bl maravilloso
gjercicio de ensefiar y aprender, estd llamado a dejar en 105 educandos huellas profundas,
serd una “siembra” que quedard grabada a fuego como una referencia de vida, pero en las
mentes y en los corazones, lo que resulta si excepcional.

Por todo lo expuesto, queriendo con éste proyecto brindar un hemenaje para todas y
todos las/los docentes, de ayer, de hoy vy del maﬁana, 2. modo de agradecimiento, pero
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Hiroratlt Comene Dputucls

también como depositarios de la esperanza que descansa en la enorme capacidad
transformadora de la educacidn, les solicito a las Sras. Legisladoras y los Sres. Legisladores
acompafien con suvoto afirmative la presente iniciativa.

ey,




