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Honorable Cémara de Diputados
Provincia de Buenos Aire

PROYECTO DE soLﬁc?Emn DE INFORME

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS

AIRES

Dirigirse al Poder Ejecutivo paraque, & %:raifés del organismo que corresponda, se sirva

informar sobre los siguientes aspectos ﬁeéacionacio al impacto de la pandemia en

oncologia, en particular:
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. Detalle el numero de tra%éﬁﬁiéntos &e quimioterapia y radioterapia

suspendidos en pacientes con énfemedédes oncologicas, durante los afos
2020 y 2021; :

Exprese el nimero de cirugiés 5_-su3pehdidas en pacientes con cancer
estable, durante los afios 2020y 2021;

Diferencie los dos puntos anteriores respecto a las instituciones de ambos
sistemas de salud, tanto pdblicos como privados e indique el tiempo en el

que permanecieron suspendido?s en cada sector;

Indique la presenciay la magni’éudfde:recbrte econdmico en los tratamientos
farmacolégicos de los pacienfes? oncolégicos en todo el territorio de la

provincia de Buenos Aires;

Describa la tasa de incidencia de céncer diagnosticados en estadios

avanzados durante la pandemia;
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6. Informe cual fue la tasa de mortalidad por énferrhedades oncolégicas en todo
el territoric de la provincia de Buenos Aires, durante los afios 2020 y 2021.
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FUNDAMENTOS

Desde el inicio y durante la pandéfnia'pdr SARS—COVZ, el gobierno ha tomado
ciertas medidas y rescluciones con respecto a ia circulacién de personas en la via
plblica, cierre de comercios, suspensién de determinadas tareas reconccidas como
ne esenciales, cuarentenas, entre otras. En concordancia con ello, el mes de abril de
2021, el gobernador de la provincia :d'e Buenos Aires, decreté la resolucién N°
1297/2021. (1) :
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Con el articulo n° 4 de dicha resoiugciégn, se aavierte la necesidad de establecer
con absoluta prioridad la atencién e internacién de ﬁaciemes con COVID-19, yafinde
contar con la mayor disponibilidad de camas se determind, para todos los
establecimientos de salud, puiblicos ¢ pfivados, que desarrollen sus actividades en el
territorio de la Provincia de Buenos Aires, la suspensién y reprogramacion de toda
cirugia y/o procedimiento que no revista urgencia, mientras que no se pusiera en
peligro inminente, la salud de los pacientes. :

Esto ha dejado la salud de muchas persdnas en mancs de una decision
arbitraria (;qué periodo de tiempo se considera fr?minente, y para qué casos? iEn
virtud de qué parametros?), a partir dé la que surgieron nuevos interrogantes, por
ejemplo: para una persona con enfermedades preexistentes que se ve obligada a dejar
de asistir a los controles periddicos que requiere dicha enfermedad, ;Que es lo
urgente? Y a partir de dicha respuesta, ;g,Ua'gente para qué o para quién? Se priorizé
el riesgo inminente de {a salud, pero desconociendo que en los pacientes oncoldgicos,
no recibir un tratamiento en el momento oportunc, pone necesariamente en riesgo su
vida, no en lo inminente, aungue si en tiefnpbs futuros. El efecto perjudicial en la falta

de acceso al tratamiento, existe. Aungue no sea inminente su manifestacion.

En el 2019, se registraron en Aréehténa 341.728 defunciones por todas las
causas. Los fallecimientos por tumores ﬁ,aéa'on 64.9?7, que incluyeron los cédigos C00-
97 (neoplasias malignas) y D00-48 (tumCr_eS'de comportamiento incierto o benigno) de
la Clasificacion Internacional de Enfermedades {CIE-10° Revision). Los tumores, junto
con las enfermedades card-iovasculareé, lintegran el grupo de las Enfermedades No
Transmisibles (ENT) mas relevantes, ias cuales concentraron casi el 50% de las

defunciones registradas para ese periodo. (2)
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A nivel pais, los tumores représén’faron la segunda causa de mortalidad
(19,02%) con relacién al totai de muértés,- precédidos por las enfermedades del
sistema circulatoric (28,46%) y seguido'sfpor enfermedades del sistema respiratorio
(18,14%). (2) -

En el 2019, la tasa de mortalidad Qeneraé pdr turnores malignos en el pais fue
138,20 defunciones cada 100.000 habitahtes. Las tasas especificas por sexo fueron
142,95 defunciones cada 100.000 vaéro’ne_s y 131,42 defunciones cada 100.000
mujeres. Por otra parte, en relacion con la mortalidad por provincias segln sexo, se
observd que, en la Provincia de Buenoé Alires, {a tasa ajustada por edad en varones
fue de 110 por 100.000, en tanto qué5en mujefes fue de 81 por cada 100.000
habitantes. (2)

Considerando que la enfermedad oncolégica es la :segunda'causa de muerte en
la Argentina, ;no deberia haberse considerado a esta patologia como una urgencia
que ponia en riesgo la vida del paciente? Por el contrario, mas alla de que la Sociedad
Argentina de Cancerologia (3) expresd la ausencia de evidencia directa para la
suspension de la guimioterapia o inmunoterapia en bacientes con cancer, y ho
recomendar suspenderla, los centros de salud comenzaron a no atender a pacientes
que no tuvieran COVID-19.

El articule N° 5 de laresolucidn N° f'%297/202f1, establecié gue el Director Médico
y/o propietario y/o gerente y/o administrador y/o résponsable de los establecimientes
citados en el articulo anterior que inc&mp%ieren con lo establecido en la presente,
serian pasibles de la aplicacidon de Eas5sa'ncione's previstas en el Decreto Ley N°
8841777 conforme el procedimiento establecido porel Decreto N° 3707/98, sin perjuicio
de las sanciones pecuniarias y/o denuncias penales que correspondiera efectuar para
determinar la eventual comision de delitcs de accién pablica, conforme lo previsto en

los articulos 205, 239 y concordantes del Codigo Penal.
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Esta resolucion sumada al aunﬁéntdde cfasospor COVID-18, tuvo como
consecuencia el hecho de que ias instituciones de éalud postergaran, re programaran
y suspendieran tratamientos médicos e. intervenciones quirdrgicas, en los pacientes
oncolégicos; sin existir evidencia cierta de que esto fuera una conducta beneficiosa
para la calidad de vida de dichos paciérites, dado que postergar una cirugia o un
tratamiento quimioterapico o radiante, ‘en un paciente oncoldgico, puede significar

riesgo y muerte, tanto a corto, como a medio y largo plazo.

En el 2020, el Ministerio de Saiud aﬁmenté su presupuesto en un 137%. Sin
embargo, este aumento no se vio reflejado en el financiamiento de las politicas para la
atencién en oncologia, ya que el gaSto nacional directo en cancer disminuyd
considerablemente. Se redujo en un gran'porcentaje, la inversion nacional en politicas
contra el cancer. Durante ese mismo afio, tanto la Sociedad Argentina de Mastologia
(Samas) como la Sociedad Argentina de Coidprocﬁoﬂagia (SACP) y el Instituto Nacional
del Cancer (INC), estimaron que las consultas que favorecen la deteccidn temprana
del cancer de mama y el inicio de tratamientos, disminuyeron alrededor del 50% en el
pais, con respecto al promedio anual de la tltima década. Los controles v las cirugias
bajaron entre el 50% y el 72%. En %oé pacientes pediatriccs, se re programaron
cirugias, se retrasaron sesiones de quimioterapéary hubo faltante de hemoderivados
para transfundir, al igual que hubo falta de otras drogas especificamente oncolbgicas.
Estos descensos se atribuyeron principalmente a las restricciones sociales y el temeor
al contagio. (4)

El COVID-19, ha provocade la rhderte de 3,08 millones de personas en todo el
mundo durante los diecinueve meses transcurrides desde el inicio de la pandemia (en
diciembre de 2019) hasta julic de 2021.5EE cancer, por su parte, sélo en el 2020, ha
generado casi 10 millones de fal!ecimién’tos-a nivel mundial, de acuerdo a las cifras de

la Agencia internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) (5). Estos datos,



EAPTI

il
i

L

& i

o
M3
¥

1S}
€23

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aire

muestran a relevancia de la enfermedad oncolc’aéEca para no solo mantener sino
profundizar las acciones (tantc en el ambitc plblico como en el privado y personal)
destinadas a su prevencién, deteccién br-ecoz y tratamiemo, aun en un contexto de
pandemia. |

Por otro lado, si bien no existen at’mE datos geﬁeraies a nivel pais sistematizados
sobre el impacto de las medidas de ais;iamienfo ?en la realizacién de estudios de
diagniostico y la continuidad de los tratamientos oncolégicos, se puede citar el caso de
la provincia de Santa Fe, donde un estudio publicado en la Revista Médica eCancer
(6) en julio de 2021, reveld un impacto negativo de la panderiia COVID-19 y las
medidas para evitarla sobre todas las variables analizadas en relacién a la linea de
atencién del cancer en dicha provincia. EE estudio toma como tiempo de analisis desde
el inicio de las medidas {19/03/2020) hasta septiembre de 2020, y compara los datos
con el mismo periodo del afio anterior. Asf, sus resultados muestran reducciones en e
namero total de procedimientos realizados en relacién a los programas de cribado de
cancer de mama, colon y cuello uterino. El nGmero total de pruebas de Papanicolaou
(PAP) entre ambos periodos disminuyé en un 56% (28.424 PAP menos), el namero
total de mamografias disminuyo en un ?8,85% con 7.820 estudios menos entre ambos
periodos. En cuanto al cribado del cancer colorrectal, hubo una reduccidn del 87,80%
..en el nimero de iIFOBT (estudio de sangre oculta en materia fecal) realizados entre
periodos. En el analisis de las variables diagnésticas, hubo una reduccion en el nimero
total de biopsias realizadas en toda iz ‘provincia del 40,17% respecto al periodo
anterior. El tratamiento fue la variable cbn menor impacte, se analizd a los pacientes
con diagndstico y en fratamiento oncoldgico eépeciﬁco {que implica el uso de
quimioterapia citotoxica, inmunoterapia y tratamientos diana), y la reduccién entre

ambos periodos fue del 3,16%.

El cancer provoca, anualmente, més del dobie de las muertes generadas porla
pandemia por COVID-19 desde sus inicios. Por esto, requiere que las politicas

destinadas a su prevencién, diagnéstico y tratamiento, continden siendo una prioridad
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a pesar de los distintos contextos sani‘zériosi Es pr?oritario conocer lo sucedido en la
provincia de Buenos Aires con los tratamienfOS'oncOlégécos y si hubo un aumento de
la tasa de mortalidad por esta causa, a fin de podef determinar si la falta de atencién
médica generé mayor mortalidad que el SARS-COV2 e implementar medidas

sanitarias que eviten repetir estos sucesos en futuras pandemias.

La experiencia, deber servir para optimizar elacceso ala atencion; generar los
protocolos de asistencia y contencion més eficientes, que en términos tanto de
recursos materiales como humanos, se utilicen de fa manera mas adecuada posible a

fin de preservar la salud y la vida, de cada habitante del territorio bonaerense.

Por todo lo hasta aqui expuesto, Sééicito a los legisladores sirvanse acompanar
el presente pedido de informe. -
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