EXPTE.D- 1512 /22-23

A

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Alres

PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECLARA

De interés &l “DIA MUNDIAL CONTRA EL TRABAJO INFANTIL” instituido por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT} el dia 12 de Junio. Que esta Pandemia (CO-
VID-19) no desvie la atencién vy se fortélézca la lucha contra ese otro flagelo gue resul-
ta ser la explotacion de nuestros nifics -?en materia de trabajo infantil. Luchemos por

« Un futuro sin frabajo infantil»
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FUNDAMENTOS

El Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil de 2'020_ se concentrara en el impacto de la
crisis actual en el trabajo infantil. La pandemia del COVID-19 y el consiguiente impacto
economico y de-mercado laboral estan teniendo un perjuicio en la vida y los medios de
vida de las personas. Lamentablemente, los nifios suelen ser los primeros en sufrir. La
pandemia del COVID-18 y la crisis econémica y social mundial resultante estan tenien-
do un enorme impacto en la vida y los medios de subsistencia de las personas. Para
muchos nifios, nifias y sus familias, esta situacion que evoluciona répidamente significa
la interrupcion de la educacion, enfermedades en la familia v la pérdida potencial de los
ingresos del hogar. La crisis puede empujar a millones de nifios vulnerables al trabajo
infantil. Se estima que ya hay 152 millones de nifios y nifias en situacién de trabajo in-
fantil, de los cuales 72 miilones realizan trabajos peligrosos. Estos nifios y nifias ahora
tienen un riesgo aln mayor de enfrentar circunstancias alin mas dificiles y de trabajar
mas horas al dia. La ausencia de sistemas de proteccion social adecuados exacerba
las vuinerabilidades de las familias y, por consiguiente, de sus hijos. Antes de la propa-
gacion del COVID-19, se habia retirado a casi 100 millones de nifios y nifias del trabajo
infantil, por lo que el nimero de nifios y nifias victimas de este flagelo se habia reduci-
do de 246 millenes en 2000 a 152 millones en 2016, 73 millones de los cuales realiza-
ban trabajos peligrosos. Muches nifios y nifias en situacion de trabajo infantil corren
actualmente un mayor riesgo de realizar formas ocultas o peligrosas de trabajo o de
trabajar jornadas mas largas. La crisis también puede propiciar que miliones de nifios y
nifias vulnerables acaben en situacion de trabajo infantil, al tener que contribuir a los
ingresos familiares a una edad temprana. Las nifias corren un riesgo particular de rea-
lizar trabajo doméstico o de dedicar mas horas al trabajo de cuidados en el hogar, vy
probablemente estén mas expuestas a accidentes y a abusos fisicos o sexuales. Las
peores formas de trabajo infantil, incluido ia explotacién sexual, que afecta principal-
mente a las nifas, suele aumentar cuando disminuyen las oportunidades de empleo y
los ingresos familiares. Los nifics y nifas de las familias migrantes que han huido de
conflictos y desastres, de la extrema pobreza vy de violaciones de los derechos huma-
nos, se ven mucho mas afectados. La desigualdad, 1a exclusién social y la discrimina-
cion, que se ven exacerbadas por las crisis, hacen la situacién adn mas dificil. Este es
particularmente el caso de los pueblos indigenas, las minorias étnicas v los desplaza-
dos internos, las personas con discapacidad, los hogares monoparentales, y los huér-
fanos. Los gobiernos de todo el mundo estan tomando amplias medidas a fin de conte-
ner y mitigar la pandemia. Al apoyarse en mejores practicas, en decisiones acertadas
en materia de politica y en la accion répida para ponerias en practica, es posible crear
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un futuro mejor para nuestros hijos. Las Naciones Unidas han declarado para el 2021 el
Afio Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil. Los eventos y la campania
que se organizaran a lo large de este afic brindaran una oportunidad a todos los Esta-
dos Miembros y socios de las Naciones Unidas de concertar esfuerzos para combatir el
trabajo infantil. La lucha contra el trabajo infantii exige alianzas sdlidas a nivel mundial,
regional, nacional y comunitario. La Alianza 8.7 esta impulsando una coordinacién mas
eficaz hacia el logro de la Meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollc Sostenible para po-
ner fin al trabajo infantil en todas sus formas de aqui a 2025. En tiempos de crisis, es
mas importante que nunca centrarse en los nifios v nifas y las familias vulnerables, y
mancomunar esfuerzos con todas las partes interesadas a fin de asegurar que las ne-
cesidades de los nifios y nifias ocupen un lugar prioritario en la respuesta a la crisis.
Los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, las organizacio-
nes de la sociedad civil, los organismos de las Naciones Unidas, los socios regionales v
los medios de comunicacién desempefian un papel muy importante para lograr que la
lucha contra el trabajo infantil continde siendo una cuestidn prioritaria, abogar por unas
politicas “acertadas™ y movilizar el apoyo politico y financierc. La mayor parte del traba-
jo infantil tiene lugar en la agricultura (el 71 por ciento de todo el trabajo infantil), asi
como entre las familias que trabajan en la economia informal, en Ia que los trabajado-
res no tienen vacaciones pagas, acceso a un seguro de salud, prestaciones de desem-
pleo u otras formas de proteccidn social. Se deberia proteger a todos ios empleadores,
empleadoras y trabajadores, trabajaderas y a sus familias contra los riesgos para la
salud del COVID-19. Deberian introducirse medidas de proteccién en el lugar de traba-
Jo y en todas las comunidades, y fortalecerse, exigiendo el apoyo publico y la inversién
publica a gran escala. La inversion publica en el apoyo al emplec y a los ingresos tam-
bién es crucial en tiempos de crisis. Se necesitan medidas para proteger a las empre-
sas, en particular las pequefias y medianas empresas, y a los trabajadores contra la
pérdida inmediata de empleo y de ingresos. En Argentina, se crea la Comisién Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil, por Decreto Presidencial N° 718/2000 que es-
tablece que el Ministerio de Trabajo, Empelo y Seguridad Social, quien ejercera la pre-
sidencia de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. La Comision
fue creada para actuar en favor de Ia abolicién del trabajo infantil. En este marco resul-
ta de aplicacién el Convenio N° 138 de la OIT, ratificado por la Ley N° 24.650, que es-
tablece que “Todo miembro para el cual este en vigor este convenio se compromete a
seguir una politica nacional que asegure la abolicidn efectiva del trabajo de los nifios. Y
el Convenio N° 182 de la OIT, sobre las peores formas de trabajo infantil. Existen orga-
nizaciones en la Argentina, que se ocupan de este tema, entre ellas cabe destacar a la
Unidn Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE), y sus dirigentes de
que desde ei afio 2002 la UATRE participa en la Comisién Nacional para la Erradica-
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cion del Trabajo Infantil (CONAETY), a través del programa del Ambito Rural en todo el
pais junto a Federacidon Agraria, entre otras instituciones, difundiendo la concientizacién
y sensibilizacion. UATRE crea a la CIPETRI, enfre las organizaciones que se ocupan
de erradicar esta problematica, crea en su.ambito la “Comisién Investigadora para la
Erradicacion del Trabajo Infantil” (CIPRETI), que como objetivo principal se dedica a
trabajar en propuestas de politicas sindicales que contribuyan a prevenir y erradicar el
Trabajo Infantil. Asi mismo, UATRE participo en la “IV Conferencia Mundial sobre la
Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil”, llevada a cabo en la Cuidad de Buenos
Aires en el Afio 2017.0tra de las Organizaciones que se dedican de este tema tan im-
portante es el Registro Nacional de trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE)
que trabaja en la erradicacién efectiva con la ejecucion del Programa CRECER, entre
otras acciones. El COVID-19 presenta riesgos sin precedentes para los derechos, la
seguridad y el desarrolio de los nifios v nifias. El Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil
de 2020 insta a los paises y las organizaciones a centrarse en las necesidades de los
mas vulnerables durante la gestidn de la crisis y la recuperacién de la misma. Tenemos
la oportunidad, no séio de superar esta pandemia, sino de poner fin al trabajo infantii en
todas sus formas de aqui a 2025. Pero tenemos que actuar ahora, de una manera de-
cisiva y a gran escala, para la erradicacion efectiva del Trabajo Infantil.

Diez afios después de iniciarse una camparia mundial contra el trabajo infantil, la Ofici-
na Internacional del Trabajo (OIT) publica hoy un estudio global que marca un hito en la
historia de la lucha contra el trabajo infantil y en el que se demuestra que, a pesar de
los «importantes progresos» conseguidos; un nimero alarmante de nifos continia
atrapado en las peores formas de explotacion.

Segn Juan Somavia, Director General de la OIT, pese al creciente compromiso de los
gobiernos y de sus interlocutores para tratar de resoiver el problema del trabajo infantil
en todo el mundo, éste sigue siendo un problema a gran escala. Aunque se han produ-
cido progresos importantes hacia la erradicacidn efectiva del trabajo infantil, la comuni-
dad internacional todavia se enfrenta a una ardua tarea contra esta tenaz y omnipre-
sente forma de trabajo que afecta a millones de nifios de todo el mundo.

En la publicacién titulada « Un futurc sin trabajo infantil » 1, el estudio mas completo
jamas realizado por la OIT sobre la cuestion, se sefiala que se ha producido una res-
puesta de alcance mundial al llamamiento en pro de la erradicacion del trabajo infantil,
especialmente las peores formas del mismo, a través de la accién directa en los planos
local, nacional e internacional. En el informe se llega a la conclusion de que 246 millo-
nes de nifios - es decir uno de cada seis nifics entre 5 y 17 afios - estan implicados en
el trabajo infantil.
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Entre las nuevas y sorprendentes conclusiones del informe, se sefiala también que
uno de cada ocho nifics en el mundo - unos 178 millones de nifics entre 5 y 17 afios -
siguen expuestos a las peores formas de trabajo .infantil, que ponen en peligro el bie-
nestar fisico, mental 0 moral del nific.

En el informe tambien se afirma que de éstds nifios:
unos 111 millones de menores de 15 afios que realizan trabajos peligrosos deberian
ser «retirados inmediatamente de este tape de trabajo»;

otros 59 millones de jovenes entre 15y 17' afos deberian recibir proteccidén urgente e
inmediata contra los riesgos laborales, o bien ser retirados de este tipo de trabajos;
unos 8,4 millones de nifios estan atrapados en las formas «incuestionablemente» peo-
res del trabajo infantil, como son la esclavitud, ia trata de nifios, la servidumbre por
deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzose en conflictos armados,
prostitucion, pornografia y otras actividades ilicitas.

El trabajo infantil continda siendo un fenémenc de alcance mundial - segin el informe
ningin pais o region es inmune al mismo. Una amplia gama de situaciones de crisis -
desastres naturales, fuertes recesiones econémicas, la pandemia del VIFH/SIDA vy los
conflictos armados, etcétera - arrastra cada vez mas a los jovenes al trabajo infantil que
los debilita, incluidas las modalidades ilegales y clandestinas del mismo, como son la
prostitucion, el tréfico de drogas, la pornografia v ofras actividades ilicitas.

Los nuevos datos recogidos en el informe se alejan de las estimaciones anteriores se-
gln las cuales aproximadamente 250 millones de nifios entre S y 14 afios trabajaban
en los paises en desarrollo - la estimacion mas fiable que podia hacerse en 1996. En el
informe se sefiala que los métodos mas recientes para obtener datos proporcionan una
imagen mas precisa dei problema del trabajo infantil, su distribucion por regiones y gru-
pos de edad y, por lo tanto, facilita unas cifras que nc permiten una simple comparacion
con las estimaciones originales.

En el informe, se describe el trabajo infantil de principios del siglo XX! como «en evolu-
cién constante e infinitamente volatil». De los recientes datos de la encuesta se deduce
que cerca de 352 millones de nifios de entre 5 v 17 afios participan actualmente en al-
gun tipo de actividad econdmica.

De éstos, unos 106 millones participan en iipos de trabajo aceptables para los nifios
que han alcanzado la edad minima de empleo (generalmente 15 afios) o en trabajos
ligeros comoe son las tareas domésticas o el trabajo realizado como parte de la educa-
cién del nifio (véase el Convenio sobre la edad minima (num. 138), adoptado en
1973).
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Los 246 millones de nifios restantes estan implicados en formas de trabajo infantil que
la OlTconsidera deberian eliminarse. Estas formas incluyen: el trabajo realizado por
nifios que no alcanzan laedad minima estipulada en la legisiacion nacional o en las
normas internacionales para un tipo especial de trabajo; eltrabajo peligroso que puede
perjudicar el bienestar fisico, mental o moral del nifio, ya sea por su naturaleza o por
las condiciones en que se realiza, y las formas «incuestionablemente» peores del tra-
bajo infantil, tal y como se definen en el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182)2 .

En lo que respecta a la distribucién geogréfica, la cifra méas alta en términos absolutos
de nifios entre 5 y 14 afios que trabajan, se concentra en la regién de Asia y el Pacifico,
y representa unos 127 millones de nifics, es decir, el 60 por ciento del total mundial. En
segundo lugar figura el Africa Subsahariana, con 48 millones de nifios (23 por ciento
del total), seguida por América Latina y el Caribe con 17,4 millones de nifios (8 por
ciento) y Oriente Medio y el Norte de Africa con 13,4 milicnes (6 por ciento).

El informe indica que aproximadamente 2,5 millones, es decir el 1 por ciento de los ni-
fios que trabajan en todo el mundo, viven en los paises industrializados, mientras que
2.4 millones de ellos viven en las economias en transicion.

Las encuestas realizadas en los paises en desarrollo indican que la inmensa mayoria
(70 por ciento) de los nifios que trabajan participan en ramas de actividad del sector
primario tales como la agricultura, la pesca, ia caza y la silvicultura. Un 8 por ciento
aproximadamente en la industria manufacturera, el comercio mayorista y minorista, la
restauracion y la hosteleria; un 7 por ciento en {rabajos domésticos vy el sector de los
servicios; un 4 por ciento en el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones; vy
un 3 por ciento en la construccién y la explotacién de minas y canteras.

El trabajo infantil adquiere con frecuencia graves proporciones en la agricultura comer-
cial vinculada a los mercados globales de algodén, el cacao, el café, el caucho, el sisal
y otros productos béasicos. Estudios realizados en Brasil, Kenya y México han revelado
que entre el 25 y el 30 por ciento de la fuerza de trabajo total empleada en la produc-
cion de diversas materias primas estaba constituida per nifics menores de 15 afios. E!
informe sefiala que «en muchos paises desarroliados la agricultura es el sector donde
trabajan mas nifios» y que «las explotaciones agricolas familiares son una excepcién
comun en la legislacion sobre la edad minima».

La economia informal, donde los trabajadores no estan reconocidos ni protegidos por
los marcos legislativo y juridico del mercado laboral, es donde se encuentra el mayor
namero de nifios trabajadores, con diferencia.

Segln el analisis de la OIT, la preponderancia del trabajo infantil en la economia infor-
mal situada fuera del alcance de la mayoria de las instituciones oficiales en paises con
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todo tipo de niveles de ingresos, representa unc de los principales problemas para su
eliminacién efectiva. _

Algunos trabajos, como los realizados en las minas y la pesca en alta mar, son eviden-
temente peligrosos, mientras que otros, ‘que a primera vista podrian parecer inofensi-
vos, pueden resultar igualmente peligrosos especiaimente para los nifios de corta edad,
desnutridos y vulnerables por otros motivos.

En el informe se enumeran las diversas causas del frabajo infantil, fodas las cuales de-
ben abordarse. Aunque la pobreza es un factor importante, existen otras muchas cau-
sas como, por ejemplo, la inestabilidad econdmica y politica, la discriminacion, la mi-
gracién, la explotacién criminal, las practicas culturales tradicionales, la falta de trabajo
decente para los adultos, una proteccion social inadecuada, la falta de escuelas y el
deseo de bienes de consumo.

En lo que respecta a la demanda, hay que destacar factores como la falta de aplicacién
de la ley, el deseo por parte de algunos empleaderes de contar con una fuerza laboral
barata y flexible, y el bajo nivel de rentabilidad y productividad de las pequefias empre-
sas familiares que no pueden permitirse mano de obra adulta.

A pesar de la dificultad para abordar todas estas causas, el informe de la OIT insiste en
que «la campafia de ratificacion universal del Convenio nim. 182 ha cenferido a la lu-
cha general contra el trabajo infantil una nueva urgencia y alcance, al centrar la aten-
cion del mundo en sus peores formas». Desde que ia Conferencia Internacional del
Trabajo adoptara por unanimidad el Convenio nim. 182 en 1989, éste ha sido ratificado
por cerca de 120 de los 175 Estados Miembros de la OIT. Ademas, al 25 de abril de
este afio, el Convenio sobre la edad minima (nim. 138), adoptado en 1973 habia sido
ratificado por 116 Estados Miembros.

Segun el Sr. Somaviz, el mundo es cada vez mas consciente de la existencia del traba-
jo infantil y exige medidas para que se acabe con él. La mayoria de los gobiernos del
mundo reconocen actualmente la existencia del problema - en mayor 60 menor escala y
revistiendo distintas formas. Muchos ya se han puesto a [a tarea de medirlo y compren-
derlo, y estan tomando medidas para acabar con él.

El informe sera discutido por las organizaciones tripartitas de la O[T en la 90. areunidn
de la Conferencia Internacional del Trabajo el 12 de junio en Ginebra. Ese mismo dia,
la OIT lanzara el Dia Internacional contra el Trabajo infantil. El objetivo de esta iniciati-
va es reforzar la dinamica internacional creada en los recientes afios para eliminar el
trabajo infantil, especialmente sus peores formas, y ofrecer un momento para la refle-
xién a todas las partes implicadas sobre el progreso realizade hasta ahora y continuar
con los esfuerzos para lograr un futurc sin trabajo infantil.

Se han multiplicado los programas nacionales y regionales en el marco del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, que se inicié en 1992 con seis
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paises participantes y con un dnico donénte (el Gobierno de Alemania), y que ha au-
mentado de tal forma que ahora abarca operaciones en 75 paises financiadas por 26
donantes. En 2001, la OIT inici6é su primer programa de duracién determinada destina-
do a eliminar en un plazo de entre cinco y diez afios las peores formas de trabajo infan-
til en ciertos paises. Se espera que los programas iniciales brinden ayuda a unos
100.000 nifios en E! Salvador, Nepal y la Republica Unida de Tanzania.

En el informe se indica que las asociaciones enfre gobiernos, organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores, y otras corganizaciones de la sociedad civil, que cuentan
con el apoyo de la comunidad internacional, permiten afirmar que se estan obteniendo
verdaderos progresos en relacion con la retirada de los nifios de los trabajos peligrosos
para enviarios a la escuela a fin de ayudarles (a elios y sus familias) a desarrollar for-
mas de vida mejores y mas seguras, y para impedir gue otros nifios se incorporen al
trabajo infantil. ,

«Es preciso aprovechar estas bases, apovarlas y extenderlas», sefiala el Sr. Somavia.
«La eliminacion efectiva del trabajo infantil es unc de los retos mas urgentes de nuestra
época y deberia ser un objetivo universal.»

1 «Un futuro sin trabajo infantil», Informe global con arregio al seguimiento de
la Declaracidon de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el traba-
jo, Conferencia Internacional del Trabajo, 80.% reunién,:2002, Informe | (B). Oficina [n-
ternacional del Trabajo, Ginebra. ISBN 92-2-312418-6. Precio: 20 francos suizos. (El
informe  puede, consultarse también en el sitio Internet de la OIT
www.ilo.org/declaration.) La Declaracion de la OIT sobre principios vy derechos funda-
mentales en el trabajo fue adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
1998. En ella se reafirma el compromisc de todos los Estados Miembros de la OIT a
respetar, promover y hacer realidad. los derechos de los trabajadores y los empleadores
relativos a la libertad sindical y a la negociacién colectiva, asi como a la eliminacidn del
trabajo forzoso u obligatorio, el trabajo infantil y ia discriminacién.
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mis pares el acompafiamiento al presente pro-




