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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACGION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINGIA DE BUENOS AIRES
DECLARA

Se veria con agrado que el BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES atienda la
situacion por la que estan atravesando quienes r{esuitan tomadores, con esa entidad
bancaria, de los denominados CREDITOS UVA; séa gue los mismos tengan como ga-
rantia hipotecaria la vivienda Unica, familiar y de ocupacion permanente, otorgados en
Unidades de Valor Adquisitivo (UVA, Ley 25.827) ¢ en Unidades de Vivienda (UVI, Ley
27.271), asi como también los préstamos personales o prendarios otorgados en Unida-
des de Valor Adquisitivo (UVA, Ley 25.827). _

La presente declaracion se realiza en el entend%miéntoque la Provincia de Buenos Ai-
res ha sancionado Leyes de Emergencia econémica, buscando con ello atenuar la si-
tuacion de los bonaerenses ante los efectos de Ié Pandemia del COVID 19; conside-
rando de estricta justicia se proceda a abrir un canal de dialogo con los deudores de
estas operatorias, con el objeto de iniciar renegoc?acéones sobre la base compartir es-
fuerzos, permitiendo a los mismos afrontar sus deudas y al Banco recuperar sus acti-

VOS.

j =
: I—‘irma aclaracion

Diputada Provinciat
Presidente Bloque Partido Fe



4eAS

Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

La Carta Organica del Banco de la Provincia de Buenos Aires, en su Articulo 1°, esta-
blece que es una institucién autarquica de derecho publico, en su ic:aréu':ter de Banco de
Estado, con el origen, garantias y privilegios declarados en el preambulo y en los ar-
ticulos 31 y 104 de ia Constitucién Nacional, en la Ley Nacional de origen contractual
ndmero 1029 y en las Leyes de la Provincia.

La misma norma referenciada en el pé_rr'afé' precedente, en su arficulo 8° en concor-
dancia con lo dispuesto en el articulo 10, dispone que la Provincia acuerda al Bance
completa autonomia, quedando el gobiernc de éste a carge exclusivo del Directorio.
Por otro lado, el primer banco de nuestre pais, se ha erigido, desde su fundacién en las
primeras décadas del siglo XIX, en garante y promotor del progreso y la produccion
bonaerense, representando por ello, un orgullo ante propios y exfrafios.

En este orden de ideas y con esta arraigada conviccién, abordaremos en el presente la
situacion de los deudores de los denominados CREDITOS UVA.

Las Unidades de Vivienda UVAs y UVIs que fueron creadas en 2016 para hacer méas
accesibles a los créditos hipotecarios y por las cuales muchas familias pretendieron
acceder a una vivienda propia, van generando que el deterioro constante de la relacién
entre la cuota y los salarios comience a complicar las posibilidades de los tomadores
de crédito de hacer frente a los pagos. Asi como mediante la indexacién del capital y
los intereses a la inflacién o al costo de construccion, se logra reducir el peso de las
cuotas iniciales para los deudores, a cambio de ello, el monto de cada cuota crece jun-
to a la inflacién, es decir que la relacion cuota ingre-so puede ser ascendente a lo largo
del tiempo, si la inflacién vence a los s'alarios. Asi, cada cuota podria representar una

proporcién mayor del poder adquisitive del deudor.
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Es claro que el mecanismo de los créditos UVAs tiene un rasge perverso, por cuanto el
monto de capital aumenta indefinidamente conforme el ritmo infiacionario va haciendo
aumentar —en directa relacién- el valor de dichas unidades (UVAs).

Si bien es cierto que el art. 7° de la Ley establece un tope para la cuota del crédito del
30% de los ingresos computables, no es menos cierto que la actualizacion permanente
del valor de las UVAs hace que la deuda se prorrogue en el tiempo, con un doble per-
juicio para el deudor: ve incrementar su pasivo a pesar de los constantes desembolsos
y pagos de cuotas y, ademas, su situacién de deudor crece hasta volverse practica-
mente cronica. _

Por ende, con las Unidades de Vivienda UVAs y UVis estamos ante un tipo de crédito
que traslada riesgos desde el acreedor al deudor, que sera de aqui en mas el perjudi-
cado ante incrementos de precios. A su vez, la posibilidad de extender la duracién de!
préstamo tiene un limite en el 25% en el:plazo originariamente previsto para el crédito,

lo que también reduce la capacidad de accién del deudor en situaciones criticas.

El crédito UVA traslada todo el riesgo al 6omprador, al deudor, al mas débil. Y le asegu-
ra al banco una rentabilidad inciuso mayoa' que ofra in-version especu!ativa- Lo que uno
pide prestado se ajusta por inflacién y el que debe, debe cada véz mas dinero, aunque
esté pagando una cuota cada vez mas alta”.

Segtin informe del Observatorio de Politicas Publicas-Mddule de Politicas Econdmicas
de la Universidad Nacional de Avellaneda estos créditos implican una notable transfe-
rencia de recursos de las familias asalariadas a los bancos. "Los tomadores de presta-
mos en UVA pagaran mas, tan sdlo por el hecho de que sus salarios no ajustan a la
misma velocidad que las cuotas (mensuales)”.

A diferencia de lo que preveia el presupuesto 2018 aprobado por Ley N° 27.431, la in-
flacién muestra una tendencia alcista en los primeros tres meses del afo, y existe un
alto grado de incertidumbre respecto su evo-lucién en los proximos meses debido a la
devaluacion ocurrida en los primeros dias de mayo de 2018. Al misme tiempo, en el

Gltimo tiempo ha existido una fuerte présién de modo de reduci e! crecimiento de los
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salarios, todo lo cual indica que los deudores de los cr:éditos indexados deberan desti-
nar una proporcion mayor de su ingreso a pagar las cuotas.

A fin de mejorar las condiciones de estos préstamos, de modo que no resulten un aho-
go para los deudores en un contextc ihﬂacionafio y de mayor volatilidad macroeconé-
mica, se propone modificar los determinantes de [a evolucién de las UVAs y UVls, las
que no podran aumentar por encima del Coeficiente de Variacién Salarial, indicador
publicado por el IN-DEC.

No caben dudas de que el acceso al crédito es una de las herramientas fundamentales
para acceder a una vivienda, junto a otras politicas publicas de fomento al acceso a la
vivienda, en ese sentido, generar créditos supuestamente accesibles que luego impli-
can un ahogamiento a los deudores y un beneficic a los acreedores no puede ser admi-
tido por los legisladores y legisiadoras que representan al pueblo.

Debemos insistir, como se hiciera en el recinto en el momento de aprobarse la Ley
27.271, con una linea de crédito de vivienda accésib!e y sostenible en el tiempo para
todos y todas y que permita el acceso a una vivienda digna conforme lo prevé expre-

samente el articulo14 bis de nuestra Constituciéon Nacional.

En los Gltimos dos afios el contexto de Ebs :'crédi‘cas(hipotecarios y personales) ha va-
riado significativamente: aumento la oferta de crédito y cambiaron sus modalidades.
Las variaciones se apreciaron tanto en el secter privado como en el publico, ya que el
propio Estado Nacional adoptd la estructtjra de las UVA para Pro.Cre Ar.

Los créditos "UVA", como se denomina.a: los créditos otorgados en funcidn de las UVA,
presentan una ventaja comparativa para sus otorgantes en la coyuntura inflacionista: se
fijan en cantidad de unidades (UVA, luego convertibles a un valor monetario en pesos
argentinos) y se actualizan a través del CER, es decir a fravés del indice de precios al
consumidor (IPC, conf. Resolucidn 203/20%16 del Ministerio de Economia de la Nacién).

Asi, quien otorga el crédito preserva su posicién y su capital, puesto que queda sujeto

("atado", en sentido figurado) a los aumentos inflacionarios. Ademas, cobra intereses.
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El riesgo lo asume la persona fisica qué toma el crédito y lo afronta en un doble orden:
1) al tomar el crédito, ya que una devaluacién concomitante puedé suponer la imposibi-
lidad de pagar un precio acordado en ddlares estadounidenses; 2) durante el curso de
cancelacion del crédito, ya que los montos adeudados (capital e intereses) aumentan
con la inflacién, no por su salario. :

Por otro lado, al dia de hoy el Banco Néc&én describe la configuracion de los créditos
UVA del siguiente modo: o

"El importe de capital en pesos se debers éxpresa’r en cantidades de “UVA” convirtien-
do a esos fines la suma en pesos a ser otorgada en “UVA” de acuerdo a la cotizacion,
publicada por el Banco Central de la Republica Argentina, al momento de la firma del
Mutuo Hipotecario.

El importe de capital a reembolsar en cada cuota sera el equivalente en pesos de la
cantidad de “UVA” adeudada al momento de cada uno de los vencimientos, calculado
ai valor de “UVA” de la fecha en la que se haga efective el pago.

Los intereses a pagar se computaran sobre el capital en pesos adeudado al momento
del vencimiento de cada servicio financiero, calcuiado con-forme a lo sefialado en el
parrafo precedente".

(https://www.bna.com.ar/Personas/CreditbsUVAinfOrmacion).

“‘Los efectos de la inflacién o c—zvoiucic’mE de éosrppecios tendran correlacién en el monto
del capital adeudado y también en el mohtOEde los intereses a pagar ya que se caicula-
ran sobre un importe que se ajusta en suvalor.

Los procesocs inflacionarios de la Argentina a lo iafgo de! tiempo muestran que s posi-
ble que la inflacién alcance niveles elev{ados.

La cuota aumentara al mismo ritmo de' lz inflacién y que tu salario o ingresos podrian
no incrementarse en la misma proporcEén”.

En ese sentido, cabe destacar que la UVA en marzo de 2016 equivalia a $14,05 y en
junio de 2018 alcanza los $23,77, y en la actualidad esto se ha acrecentado exponen-

cialmente.
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Ademas, se ha establecido que si la cuota mensual superase en 10% el valor de la
cuota que resultaria de haber aplicado al p?éstamo un ajuste al capital por el Coeficien-
te de Variacion de Salarios (CVS), se podra ex-tender la cantidad de cuotas. Es decir
que existe la posibilidad de refinanciar el préstamo en caso que la cuota ajustada por
CER aumentara en un 10% mas que por CVS; y con un limite: el nuevo plazo no puede
superar en mas de un 25% al plazo original.

En paralelo, este refuerzo de la posicién de los prestamistas derivé en mayor accesibi-
lidad al crédito. Las entidades financieras disminuyeron los requisitos para acceder a
un préstamo y redujeron el monto proporcional (sobre el salario)} de las cuotas (en rela-
cidén a un préstamo tradicional, o "cuota fija"). De esta manera, muchas personas deci-
dieron acordar créditos UVA con entidades financieras desde marzo de 2016 en ade-
lante. A punto tal que, en la actualidad, los créditos UVA representan casi la totalidad

de la oferta de créditos hipotecarios y han desplazado a los creditos tradicionales.

De acuerdo a un informe elaborade por el Observatorio de Politicas Publicas (OPP) de
la Universidad Nacional de Avelianeda:(UNdAV), el monto total por créditos hipoteca-
rios otorgados bajo modalidad UVA desde abril de 2016 va alcanzan el bilién de pesos.
Asimismo, en 2017 representaron el 42% del total de créditos hipotecarios, v el 72% a
marzo de 2018

En marzo de 2018 el diario La Nacidn .publ'icé gue “el sostenido ritmc que mantuvo la
inflacién en los Ultimos dos afios, pese _a!os intentos del Gobierno por reducirla, provo-
cé que desde abril los deudcres hipotecarios que accedieron a una vivienda tras tomar
en marzo de 2016 un crédito UVA pasen a pagar una cucta practicamente igual a la
que afrontan quienes tomarcon en la misma fecha un crédito tradicional. Eso no es todo:
mientras los que se jugaron por el crédito tradicional achicaron -aunque sclo marginal-
mente- su deuda, los expuestos a la indexacion la incrementaron en un 50%, dado que

el mecanismo contempla el progresivo é}uste del capital prestado también por el indice
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UVA.". (“La cuota del crédito UVA vya a‘gu'aia' la de los préstamos- tradicicnales”, La Na-
cién, 26/3/2018).

En dicho articulo periodistice se ofrece'e:| siguienté ejemplo: quien tomd un crédito por
un millon de pesos en abril de 2016 debia afrontar una cuota mensual de $7915 (crédi-
to UVA, contra $12435 por crédito tasa fija de identico monto), pero en marzo de 2018
deberia pagar una cuota de $12428 (en otras palabras, ya casi igualé a la cuota de ta-
sa fija). | _

Por otra parte, segin se informaba, a diciembre de 2018 el aumento acumulado por
UVA era de 50,5% y la de CVS de 58,5%.

No obstante, el OPP de la UNdAV, a junio :de529?8, anuncia que dicha relacion va se
invirtié: los ingresos promedios de los trabajadores priva-dos. registrados subieron
55,67% mientras que la cotizacién de la UVA aumentd 57,31%.

Aquel desfasaje (aumento UVA, depréCiacién salario), ademas, trae aparejado que
crezca el peso de la cuota variable a pagar respecto al salaric. Y se calcula que au-
mentara en al menos un 2,8% para fin de 2018. Ello en tanto se atraviesa un contexto
econdémico de un fuerte retroceso en el poder adquisitivo del salario, “un escenario que
podria variar muy poco a pesar de las futuras subas salariales si la devaluacion recien-
te acelera su traslacidn a precios” (conf. informe citado). Inflacién que, segln las con-
sultoras mas optimistas, sera del 27% para 2018.

En suma, la coyuntura econémica y EaEO?aI de niuestro pais demuestra que la progre-
sidn de los aumentos de cuotas de créditos ajustados por IPC superara [a de los au-
mentos salariales. De esta forma, no éoio mu-chas personas deberan refinanciar sus
créditos, sino también deberan afectar porcicnes cada vez mayores de sus salarios
(que en los mejores casos aumentan solo el 15%). Todo ello mientras las cuotas que
pagan no disminuyen el capital adeudado (que se sigue actualizando), las deudas tota-

les se aprecian mas que los inmuebles y aumentan los precios de alimentos y tarifas.
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En otras palabras, en este contexto de éju's'te'e inflacién, la situacién de las personas
fisicas que tomaron créditos que no se ajustan por CVS empeora dia a dia y los empu-
Ja hacia el incumplimiento de sus obligaciones financieras, el cual derivaria consiguien-
temente en la pérdida de sus hogares.

Actualmente, el coeficiente: de variaciénfsa'iarEaE (CVS} es caicuiado por el INDEC. El
organismo define asi al CVS: - :

“El indice de salarios estima, a partir de la comparacion de meses sucesivos, las varia-
ciones de los salarios tantc del sector pdblico como del privado en cada mes. Para la
obtencidn de los salarios se efectlia una encuesta de periodicidad mensua! a las em-
presas del sector privado y se recaba informacidn en los circuitos administrativos co-
rrespondientes del sector publico. Resp’efcto-del sector privado no registrado se ha rea-
lizado una estimacion de la evolucion de sus salarios sobre la base de la informacién
obtenida mediante la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Para mas informacion

se puede consultar la metodologia de elaboracién.

La evolucion de los salarios pagados e’n'é los secto.res publico y privado registrados se
difunde con datos a partir de noviembre 2015. A gﬁartir de junio de 2017, se agrega el
cuadro de la serie del indice de Salarios del sector privadc no registrado, con datos
desde octubre de 2018,
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No podemos desconocer, ademas de la? e\fidentegdesproporcién que [os creditos indi-
cados en la fundamentacion, trajeron ag:i.aréjaéa ai miles de tomadores de esas lineas
crediticias, sino que ademas se debera téner en cﬁenta el dafo que ha causado, y se-
guira causando la pandemia por el COVZID-E’IQ, qué amerito que las autoridades nacio-
nales y provinciales tuvieran que sanciohar normas para morigerar los efectos econd-
micos que tal contingencia provoco en los argentinos y en el mundo
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