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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVIN-
CIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: La presente ley tiene por ¢bj:etofgaréntizar- la continuidad de las
trayectorias escolares de adolesceﬂtes:rhadres, padres al cuidado de sus hi-
jos/as, regulando las aulas de cuidado dé infancia dentro de los establecimien-

tos educativos de gestion estatal y privada. -

ARTICULO 2°: A los fines de la presente ley se considera aula de cuidado de
infancia al espacio fisico, adecuado conforme a las normativas vigentes, para
los cuidados especiales, contencién vy estimulacién de nifios/as desde 45 dias

hasta 2 afios inclusive, hijos/as de adolescentes y jévenes estudiantes.

ARTICULO 3°: Son objetivos de esta Eey _

a)- Generar las condzcsones para garant:zar el derecho social a
la educacion de todos y todas los/las adolescentes y jovenes de la Provincia de
Buenos Aires. _ _

b)-Promover la asistencia, 5: Ea@er’*mahencéa con aprendizaje y fi-
nalizacién de los estudios secundarios de madres pad;'es adolescentes ¢ jove-
nes que no pueden concurrir, contmuar y/o finalizar sus estudios a! tener que
asumir el cuidado de su hijos/as. -

c)-Implementar una nueva forma de organizacion escolar que
permita sistematizar reflexiones y propués’zas de iﬁc!uséén con los nifio/as me-
nores de tres anos hijo/as de los/las alumnos/as adolescentes de la escuela
secundaria. -

d)-Fortalecer la maternidad Y% :pat'emidad responsable.
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e)-Desarrollar espacios para la reflexion y e! debate sobre pro-
blematicas del campo de la primera infaihfciaf, las juventudes, la educacién y la
sexualidad. Z :

f)-Abordar contenidos de ESI :

ARTICULO 4°: La Direccién General de iCLﬂtUFé y Educacién, mediante el or-
gano distrital que designe debera adecu:af un establecimiento educativo para el

funcicnamiento de las aulas de cuidado de infancia.

ARTICULO 5°: A los efectos de la créa:biéfn del éuia de cuidado de infancia ‘
conforme lo establecido en el articulo 4° cada establecimiento educativo con
modalidad secundaria debera elevar a'Eé autoridad de aplicacion la siguiente
documentacién: _ : _
a)-Un informe técnico qué establezca las posibilidades de crea-
cién del aula de cuidado de infancia cohfémie a su infraestructura y/o espacios
disponibles. '_
b)-Datos estadistico sobré embarazo adolescente en la institu-
cién en los Gltimos seis afios. o '
¢)-El proyecto pedagégjic?o é désari'ollar en el auia de cuidado

de infancia.
ARTICULO 6°: El Poder Ejecutivo deteifménéré la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 7°: Funciones de la Autoridad de Aplicacion:

a)-Autorizar la apertura de las aulas de cuidado de infancia en
escuelas secundarias, que cuenten coh%infraes‘a‘:rubtura y/o espacio disponible
para tal fin. - '
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b)- Aprobar el proyecto pﬁefdaéégiico bropuesto por cada institu-
cion educativa para desarrollar en el aui:a';de?cuidad:o de infancia; supervisando
su cumplimiento. B |

c)-Designar el personal para ei cu;dado de los hijo/fas de lo/as
adolescentes gue se encuentran estud:ando

d)-Determinar la cantidac d-e nifios/as oor aula, herarios y turmos
de funcionamiento. | _

e)-Proveer el mobiliario, eduif}améenfo, materiales y todo lo ne-
cesario para la apertura y funcionamiento dei aula

f)-Prever la construccion. de auias de cuidado de infancia en
aquellos distritos escolares,; de mayor amp litud tem’sorlat y densidad poblacio-
nal, donde los establecimientos educatix;ds por sus condiciones de infraestruc-

tura no hayan posibilitado su apertura en !é primera etapa de implementacion.

ARTICULO 8°: Creades las aulas de cUid_ado de infancia cada establecimiento
educativo debera: : j

a)-Implementar medidas especificas {;ue faciliten el adecuado rol
parental y familiar de los adolescentes sr:aajdrés y padres.

b)-Posibilitar &l amamantén%iehto de iés adolescentes madres.

¢c)-Realizar acuerdos de convivencia respecto de la utilizacién de
los espacios comunes si los hubiere. = _

d)-Facilitar la trayectoria escolar de los adolescentes pa-
dres/madres, habilitando espacios de dié!ogo ante dificultades en el cumpli-
miento de sus tareas escolares cuando eE motive se relacione con sus tareas
de cuidado, matemidad y/o paternidad. ! |

e)-Disponer de unformacnon sobre centros de saliud, centros

asistenciales, defensorias, fiscalias y comisarias locales facilitando su consuita
por parte de los adolescentes. : ; _

f)-Informar alos estudiantes el dereclﬁo a ceontinuar su trayectoria
escolar mediante el acceso al aula de cuidado de infancia frente al embarazo

adolescente.
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ARTICULO 9°: El poder Ejecutivo podra ﬁrm_ar éonﬁenioé con establecimientos
educativos de gestion privada que cuentef ccjn jardihes maternales, para incor-

porar en sus matriculas hijos/as de adolesbehtes estudiantes.

ARTICULO 10°: Los gastos que demande iia ;ﬁresénte ley surgiran de los re-
cursos que anualmente ei Poder Ejecu%ivb le asignfe en las respectivas Leyes
de Presupuesto, a cuyo efecto se autoriza é reaiiz?r las adecuaciones presu-
puestarias correspondientes. Asimismo:, é:con las donaciones, contribucicnes,
legados, transferencias de origen nacional, fondos provenientes de organiza-

ciones y agencias plblicas ¢ privadas, nacicnales o internacionales.
ARTICULO 11°: Invitase a los Municipios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 12°: Comuniquese al Poder ﬁjebutivo.
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Lic. LUCIANA PADULOC
Diputada
H. Cémara de Diputados
Pcia. de Buenos Aires
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Fundamentos

La Ley de Educaciéon Nacional eéfab!ecié eé relacién al tema que nos
ocupa, la obligatoriedad del nivel secundario:. La provincia de Buenos Aires en
el marco de la LNE, sancicna la Ley ’!3.688 estableciendo que la administra-
cién provincial asume la responsabilidad de garantiiar que todos los habitantes
del territorio bonaerense accedan al derechc de educarse y se compromete a
coordinar y administrar proyectos y progrémas que habiliten experiencias edu-
cativas y pedagdgicas innovadoras que .;favorezcain la escolaridad (articulos
5,6,16). o '

Bajo este prisma normativo se co'icica“ai Estadc como garante del dere-
cho adquirido en términos de acceso, permanencia vy finalizacion de los tres
niveles educativos. -

A partir de la obligatoriedad del niVéi s:ecundafrio, se deslegitima la matriz
disciplinar y excluyente del nivel y los gébEer’nos deben enfrentar nuevos retos,
resignificando la nocién de riesgo de éxblu'sién escolar v las razones que lo
producen. . :

Hay una multiplicidad de situacidnés :qué sé conjugan en las experien-
cias escolares ~de adolescentes y jévénés, 1a %elacéén entre ‘maternidad-
paternidad adolescente, el cuidade de sifxs hijos v la asistencia escolar forma
parte de las problematicas que deben sér atendidas por parte de las politicas
educativas inclusivas. Por lo cual la ﬁnaiiiaciéﬁ de! secundario va no puede ser
considerado un problema individual, aﬁnf frente a:situaciones que afecten la
trayectoria estudiantil como las expuestaé; la oblégétoriedad refuerza la necesi-
dad de politicas de retencién y el analisis f:ie las causas de abandono.

Es responsabilidad del sistema educativc desarrollar las politicas nece-
sarias para lograr que aun en contextos dfesfavorabies se desplieguen trayecto-

rias escolares logradas. Es indispensable poner la mirada en el contexto insti-
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tucional en el que el embarazo se desafrciiiafya que@ puede definir la posibilidad
o imposibilidad de sostener el proceso escolar. '

Cabe senalar que el embarazo a:d'oéésceniezen si mismo no implica el
abandono de la trayectoria escolar conio-é consecuencia ineludible, sino que el
riesgo se vislumbra cuandc-acentla vulnérab'ilidades preexistentes, se generan
nuevas o los sitia en ellas. : |

Otras situaciones a considerar en el mundo adolescente que pueden in-
tervenir en la terminalidad del nivel son el 'irabajo de cuidado y €l trabajo para el
mercado, ya que restan tiempo vy energfaé para la escuela; afectando no solo Ia
presencialidad, sino también la concentracion y el rendimiento escolar.

lL.a familia es la institucion social 'cénte‘al a cérgo del cuidado de las per-
sonas dependientes, pero no es la L'mica'é pesibilidad, existiendo una trama de
actores como el Estado, el mercado v la éomunidad donde las familias van en-
contrando sus propias maneras de hace’réfren‘te a la responsabilidad del cuida-
do. -

Ahora bien, la dificuitad se prese‘nfa cuando no se puede acceder a los
sustitutos de cuidado, traccionando a Edsiadbiescehtes a la realizacidon de esta
tarea, lo que la doctrina suele llamar “dindmicas familiares de produccién y pro-
vision de cuidados”. _ ; _

En los sectores populares, los cuéc}ado’s se $ostienen por i¢ general por
redes familiares femeninas, siendo conSidekado come una farea natural de las
mujeres, en confraposicion del vardn préve'édor. Reflejando la hegemonia de
los roles de género tradicionales y la desigual oferta de cuidados estatales en
términos de clase social y lugar de residencia. _

Asi, el aula de cuidado de infaﬂciafs que pror;)one el proyecto como parte
de una accidn estatal se inserta en la org'fani'zacién social del cuidado, ofrecien-
do ia posibilidad de continuar o reiniciar la *i:r'ayector'éa escolar y resignificarla en

el marco de una rezglidad de vida que se ﬁa visto transformada.
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Las estudiantes madres tendran {_ai pOSéb%!idaH de un tiempo del que an-
tes no disponian, para dedicar a su deséﬁro!ld escolar; pudiendo resignificar su
situacion de embarazo en un marco instit'aci'onal gue acompana frente a la po-
sibilidad de abandono como Unico destirio? posible.

Por otra parte, al incluir a los péd_reé adolescentes como destinatarios
del aula, visibiliza y genera mayor iguaidaa al coratei'nplar gue muchos dejan su
escolaridad para cumplir el mandato social de varén proveedor. Ser nombrados
y visibilizados por estrategias instituciohaf}es:_' implica darle senfidos y practicas
mas igualitarias entre los géneros ya quef las cuestiones relativas al embarazo,
maternidad/paternidad y cuidado infantEE'n';o es exclusiva de mujeres.

Ahora bien, el aula no solo respchde a posib'ﬂitar, proteger, garantizar el
derecho de los adolescentes a estudiar y completar un éecundario obligatorio,
sino que se enfoca en un nuevo paradi'g{'nai sobre la infancia gque considera a
los nifios/as como sujetos de derechos. =

Este nuevo paradigma, propone una :mir'ada: diferente para pensar este
nuevo espacio desde una propuesta quefpo'sibiiite el desarroilo de un aprendi-
zaje temprano, cuidado y contencion; gcéﬂstituyendo bases sdiidas para que
nifios/as puedan constituirse en sujetosai.s’sénomos; De esta manera, se puede
abordar desde una politica piblica como [é que ¢! proyecto propone, el derecho
de los/las estudiantes a estudiary compie;tar'el nivel secundario y el derecho de
los/las nifios/as a ser cuidadoes, transitando ﬁor espacios flexibles que propicien
dichos encuentros en miras a que cada unc tenga el mejor comienzo.

En este orden de ideas, en el afio -2008, la Direccién General de Cultura
y Educacion dictd la resolucidn n® 5170 d_'on'de establece un Proyecto de Expe-
riencia Educativa “Salas Matermnales: médz’és, padres, hermanos/as mayores,
todos en Secundaria". Conforme a este ;Srograma se comenzaron a efectivizar
la apertura de dichas aulas. -

Unicef coopero con la apertura dé las primeras 30 mediante un conve-
nio firmado en el 2011, llegando al 2@?7?00?3 52 salas en la provincia de Bue-

nos Aires. ( Datos tomados de la publicacién de Unicef “Maternidad v Patemnidad adolescente. £/ derecho a la

educacion secundana. Estudio sobre una experiencia educaliva en la provincia de Buenos Aires.”)
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Lo expuesto demuestra no solo Ea f@ne'ceszidad en términos de garantizar
derechos tanto a las adolescencias como {a ias infancias sino también la posibi-
lidad de lograr su concrecién mediante una firme decision estatal que requiere
de todos los espacios politicos, para qué ?jo burocratico, lo presupuestario o las
meras resistencias institucionales no se trahsfarmén en un destino anticipado
para los padres y madres adolescentes :aiécuidado de sus hijos.

Asi la iniciativa que se adjunta paréj su tratamiento armoniza y acompafia
el marco normativo propuestc en el ff COngresd ‘Nacional respecto a la
Ley 27.611 de “Atencidn y Cuidado lnteg;ai de Iz Séiud durante el Embarazo y
la Primera Infancia” conccida como Ley 1‘@60 ciiaé, destinada a las mujeres
embarazadas y nifios/as hasta los dos anos inclusive.

La misma, tiene como objetivo garéntizar ei estado nutricional optimo de
los destinatarios, mediante la asistencia sanitaria y la provision de alimentos
especificos. Determina que ciertas Entewéncﬁones tendrén efecto sobre los pro-
cesos bioldgicos, psicoafectivos, sociales y culturales que impactaran en el
crecimiento y el desarrollo fisico, cognEtEvé, del ﬁengjua}e, emocioneal y social de
las nifias y ninos. Lo expuesio se fundén%er_ita en el forialecimiento del capiial
humano del pais mediante el abordaje op_;ortuno y eficaz de las mujeres emba-
razadas y de los nifios/as desde la conbept:ién ¥ hasta los dos afios de vida
inclusive __

Ahora este fortalecimiento del capi:_tai hurmano al gue se aspira como un
valor indiscutible, requiere de una rniréda éin -mioba’a de las/los adolescentes
madres y padres que estan cursando sué estudios secundarios, donde las ne-
cesidades a satisfacer también deben ciohtempiar la asistencia para el cuidado
de sus hijos/as en pos de garantizar la terminalidad de una trayectoria escolar
no lineal conforme a los objetives p!asmédds en los articulos 1°, 3° y 8° de la
presente iniciativa. : :

Estas trayectorias escolares ai verse transformadas, requieren un acom-
pafamiento desde lo institucional educa'ﬁfvo,f.constituyendo una medida perfec-

tamente complementaria y estrechamente necesaria a la propuesta por el pro-
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yecto nacional, para que el capital humano aglcagncefun desarrollo donde la edu-
cacion sea la gran transformadora de tcaéés Eés realidades.

Por todo lo expuesto, vy en pos dé ?prcjpiciar un espacic escolar seguro y
adecuado que permita un acompaﬁamientc en los procesos escolares y de
crianza de madres-padres adolescentes ést'udiante’s, solicito a los legisladores
el acompanamiento:.con su voto favorab!e;.

Lic. LUCIANA PADULO

_ Diputada
H. Cimara de Diputados
Pcia. de Buenos Aires




