Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA F;ROV!NCIA DE
BUENCS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1% Prohibase la instalacién y el funcionaméento de maguinas
expendedoras de dinero y/o espacios donde se realicen transacciones con
divisas y/o actividades relacionadas con préstamo%s personales de dinero contra
entrega de documentos, cheques o empefios de bienes, y/o cualquier otra
modalidad, asi como el uso de medios elecftrénicés que permitan la realizacién
de transacciones con tarjeta de crédito y/o débito bancaric (posnet), en

Casinos, Salas de Bingo, Hipédromos v Agencias:Hipicas.

ARTICULO 2°: La prohibicién establecida ‘en el articulo 1° alcanza las
inmediaciones de Casinos, Salas de Bingo, Hipédromos y Agencias Hipicas en
un perimetro nc menor a doscientos metros. Quedan exceptuadas de la
presente prohibicion las entidades bancarias con atencion al publico vy
movimiento de dinero que estuvieren radicadas icon antelacion a la presente
ley.

ARTICULO 3°: Las actuaciones administrativas ciue se inst'ruyan, de oficio 0 a

peticibn de parte, en donde se constaie _de:-Casinos,E Saias de Bingo,
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Hipédromos y Agencias Hipicas el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 1° en todo el ambito de la provincia de Buenos Aires, seran pasibles de

las siguientes sanciones.

a) Ala primera falta constada le correspondeé’a' la sancidn de multa de 10 a
100 médulos. |

b) A la segunda fzl{a constatada le conespoznderé la sancién de muilta de
101 a 200 médulos. |

¢) A la tercera falta constatada corfespo?ndéré la sancién de suspension
hasta treinta (30) dias y en forma accesoria debera abonar una muita
igual a la utilidad que hubiera percibide Ia sala el mes precedente a la

suspension.

d) A la cuarta falta constatada se intimara al tituiar del casing, Salas de
Bingo, Hipddromos y Agencias Hipicas que debera proponer un nuevo
fercero contratante.

Cada médulo equivaldra a un sueldo basico del agente de la administracién

publica con categoria 4 de agrupamiento administrativo.

Lo producido de la aplicacién de sanciones de mu_lta se destinara a:
a) El50% al Programa de Atencién al Juege Compulsivo.
b) El 50% para los municipios de ia Provincia he Buenos Aires.

La autoridad de aplicaciéon de la presente determinara en la reglamentacién la

forma de distribucion en los municipios de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULOQ 4°: El Poder Ejecutivo determinara la autoridad de aplicacion de la

presente ley.

ARTICULO 5°; Comuniquese al Poder Ejecutive.
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FUNDAMENTOS



Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

En nuestra sociedad de hoy existe un gran n&merb de persdnas para las cuales
el juego es el centro de su vida, la maycria deE las veces fracasando en su
intento de resistir el impulso de no hacerlo.

Esto trae aparejado un sinfin de consecu'enciés, se dafan las relaciones.
familiares, laborales, personales, etc. _

Estas personas padecen ¢ al menos se ha cdrﬁceptuaiiz’ado como tal, una
enfermedad psicolégica denominada juege patolégico o compulsive y se los

conoce como luddpatas.

La ludopatia o juego patolégice es una enfermedéd crénica, que se traduce en
una conducta de juego mal adaptativa, que es persisterzte y recurrente en el
tiempo y se caracteriza por la blsqueda de uda gratificacién inmediata. Se
traduce en sintomas significativos que afectan al individuo a su entorno. No es

solo perdida de dinero.

La causa especifica de este trastorno se desconoce, pero se sabe que estaria
determinado por componentes bioldgicos, sociales y ambientales muy

semejantes a los que se dan en las adicciones.

Segtn la OMS (Organizaciéon Mundial de la Séfud), el jhego patolégico se
define como un trastorno caracterizado por la- presencia de frecuentes vy
reiterados episodios de participacién en juegos de apuestas, los cuales
dominan la vida de la persona enferma en prejuicio de sus valores y
obligaciones sociales, laborales, materiales y familiares; esta conducta persiste
y a menudo se incrementa a pesar de las consecuencias sociales adversas

tales como perdida de fortuna personal, deterioro de las relaciones familiares y

sitizciones personzles critices. (OME 18027
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La ludopatia esta reconocida como enfermedad ;Sor la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) dentro de los frastornos de los habitos v del control de los

impulsos.

La ludopatia es una enfermedad grave, un ;ugadbr afecta de 15 a2 20 personas
a su alrededor, a las que debe, les sigue pidiendo prestado y al final se vuelve

una carga muy pesada que nadie quiere ilevar.

Para los jugadores patoldgicos, su vida gira en torno al juego, el cual se vuelve
mas importante que [a familia, el trabajo v cualduier otra cosa. Generalmente
los familiares se percatan de iz enfermedad pér gque el paciente se vuelve
mentiroso, anda de mal humor, duerme mucho ¢ no io hace, come en excesc o
casi nada.

La pérdida de libertad es lo que representan‘las adicciones. Las personas no
pueden dejar de consumir o de tener alguna conducta, a pesar de conocer los

dafios que les causa en fodos los aspectos de su vida.

La posibilidad de contar con una maguina expendedora de dinero a unos pocos
metros de distancia del lugar donde se realizan las apuestas, es un elemento
que contribuye, casi que, de manera determinante, a disparar el deseo-
patoldgico o no- de sequir apostando cuando el jugador se gueda sin dinero en
sus bolsillos, o en los de las personas que lo acompafian. Todo ello muchas

veces a costa del equilibrio de la economia del apostador o la de su familia.

Mas grave aln es el panorama si fenemos en cuenta que las entidades
bancarias actualmente ponen a disposicién de sus clientes el acceso inmediato
a lraves de 10s cajeros automaiicos a adelantos de haberes, prestamos pre-
acordados, ¢ utilizacion de giros en descubierio, entre otros de cantidades

significativas de dinero.
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Con lo cual el apostador frente al cajero ‘automéatico no solamente podria
disponer irreflexivamente de lo que tiene, sino que ademas podria disponer de

lo que no tiene y endeudarse para continuar jugando.

Si a ello le sumamos la creciente bancarizacién del pago de los salarics a
empleados publicos y privados, es logico pensér que sera muy comin gue
muchas de las personas que asisten a estos lugares de esparcimiento cuenten
con tarjetas magnética para acceder —cajero electrénico mediante- a su sueldo
para poder gastarlc en apuestas. Ellc conlleva un riesgo para el equilibric de la
economia personal o familiar, el cual se torma incierto, concreto y manifiesto si

el apostador sufre de ludopatia.

Teniendo en cuenta la gran preocupacion por parte de la sociedad, en el afio
2005 en el Instituto de Loteria y Casinos se instaurc el “Programa de Atencidn
al Juego Compulsive”, y en el convencimiento de que resulta una funcion
indelegable del Estadc proteger v preservar [a salud integral de sus habitantes
(y considerando al juego compulsivo como un problema de salud publica), y en
ese sendero establecid varias resoluciones como la 375/2007 gue limito la
instalacién y funcionamiento de cajeros automaticos en las salas de juego de la
orovincia, y la 2215/2016 que ampilic los términos de la citada precedentemente
al uso de medios electrdnicos que permitan la realizacion de transacciones con
tarjeta de credito y/o debito bancario. Esto apunta a evitar la situacién aqui
descripta y que [a misma continde afectando la salud y/o patrimonio de quienes

cencurran a las salas de juego habilitadas.

Pero ahora, el Gobierno provincial dejo sin efecto las citadas resoluciones y por
intarmedia de lz Recclunidn 4472022 dal Instivdn de Interiz v azeinng
establecié la “obligacién del uso de medics electronicos que permitan la
realizacién de transacciones con tarjetas débito bancario (Posnet), en las Salas

de Juegos autorizadas en todo el ambito de la Provincia de Buenos Aires”.
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Es por ello que debe dictarse una ley integral, quze en mirais a la proteccion de
la salud y de las innumerables familias bonaerenses se prohiba la instalacién y
el funcionamiento de maquinas expendedoras de dinero y/o espacios donde se
realicen transacciones con divisas y/o actévidades relacionadas con préstamos
personales de dinero contra enirega de documentos, cheques o empefos de
bienes, y/o cualquier otra modalidad, asi como el uso de medios electrénicos
que permitan la realizacién de transacciones con tarjeta de crédito y/o débito
bancario (posnet) en Casinos, Salas de Bin'go, Hipodromos y Agencias
Hipicas. |

Por todo lo expuesto precedentemente es que solicito a los sefiores diputados

que me acompafnen mediante su voto afirmativo con la presente iniciativa.




