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El Senado y la Honorable Camara de Dipu’tados &e Eé Pm\g;inécia de Buenos Aires,

sancionan con fuerza;

ARTICULO 1°: Modifiquese el articulo 14° del decreto-ley N° 7425/68 “CODIGO
PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL. TEXTO ACTUALIZADO -CON LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL DECRETO ELEY 8.689/77 Y LEYES
POSTERIORES”, el que quedara redactacdo de l2 ség'uien{ie manera:

“Articulo 14°.- Recusacion sin expresson de C&USd Los jueces de primera
instancia pedrén ser recusados sin expresion de causa. :

El actor podra efercer esta facultad af entab!ar la demanda o ‘en su primera
presentacion; el demandado, en su primera presentac;on, antes ¢’ al tiempo de
contestarfa, o de oponer excepciones er% el juicio eje:cutivb, .0 de comparecer a la
audiencia sefialada como primer acto procesal. .

Si el demandado no cumpliere esos actos, no podff‘é' ejercer en adelante Ia
facultad que confiere este articulo. ' : |

Los jueces de la Suprema Corte de Justicia' y de fas Camaras de Apelacpon no
podran ser recusados sin expresion de causa. ' : :

No procede la recusacién sin expresiéné de ;céusa en el proceso
sumarisimo ni en las tercerias, en el juicio de desalojo y en los procesos de

ejecucién.”

ARTICULO 2°: Incorporese el articulo 356° '?tiis?al ée?creto-!ey N° 7425/68
“CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL. TEXTO ACTUALIZADO CON LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL -DECRETO %LEY 8.680/77 Y LEYES
POSTERIORES”, el que quedara redactado de la siguien{e'manera:'
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“Articuio 356° bis.- En fa accién de reivindicaéién; fuego de contestada fa
demanda o la reconvencién, el Juez podra disponer, a pedido del actor y previa
caucién real, la inmediata entrega del inmueble si ef derecho invocado fuera
manifiestamente verosimil. No sera necesario acreditar peligro en la demora. La
presentacion de titulos suficientes y actualizados importara el ofrecimiento del

inmueble como caucion real.”

ARTICULO 3°: Modifiquese el articulo 513° del decreto-ley N° 7425/68
“CODIGO PROCESAL CWIL Y COMERCIAL. TEXTO ACTUALIZADO CON LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL DECRETO LEY 8.689/77 Y LEYES
POSTERIORES”, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 513°.- Condena a entregar cosas. Cuando la condena fuere de
entregar alguna cosa, se libraréa mandamiento para desapoderar de ella al vencido,
quien podré oponer las excepciones a que se refiere el articulo 504°, en lo pertinente.
Si la condena no pudiera cumplirse se le obligaré a la entrega del equivalente de su
valor, previa determinacion si fuere necesaria, con ios dafios j/peduicios a que hublere
lugar. La fijacién de su monto se hara ante el mismo juez, por las normas de los
articulos 501° 6 502°, o por juicio sumaric segin aqué! lo establezca. La resolucion
sera irrecurrible.

Cuando la condena fuere de entregar inmuebles se entendera dirigida al
demandado y a cualquier ofrc ocupanfe aungue no se haya pedido
expresamente. Cuando entre las ocupantes haya personas menores de edad,
con capacidad restringida o incapaces, el juez podra notificar el Janzamiento a
los organismos pertinentes a fos efectos que corresponda, siempre que elfo no
importe una demora en la diligencia o un retroceso en fa ejecucion, la que en

ningiin caso podré suspenderse por las condiciones personales de los

ocupantes.”

ARTICULO 4°: Incorporese el articulo 617° guater del decreto-ley N° 7425/68
“CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL. TEXTO ACTUALIZADO CON LAS
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL DECRETO LEY 8.689/77 Y LEYES
POSTERIORES”, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 617° quater.- Las disposiciones del articulo 676° bis son
aplicables a las acciones posesorias previstas en el présente capitulo cuando
versen sobre desapoderamiento del acfor.”

ARTICULO 5°: Modifiquese el articulc 676° bis del édecreto-ley N°® 7425/68
“CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL. TEXTO ACTUALIZADO CON LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL DECRETO: LEY 8.689f7? Y LEYES
POSTERIORES?”, el que quedara redactado de la siguieﬁte manera:

“Articulo 676°.-_ Clase de juicio. La accion de desalojo de inmuebles urbanos
o rurales se sustanciara por el procedimiento establecido pof este Codigo para el juicio
sumarisimo.

Se podré dirigir esta accién contra el locatario, sublocatario, tenedor precario,
intruso, o cualquier otro ocupante, cuya cbligacién de restituir o entregar, sea exigible.”

ARTICULO 6°: Modifiquese el articulo 676° bis del }decreto-!ey N°® 7425/68
“CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL. TEXTO ACTUALIZADO CON LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS PCR EL DECRETO LEY 8.689/77 Y LEYES
POSTERIORES”, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 676° bis.- Entrega def inmueble &l accionante. En los casos que la
accion de desalojo se dirija contra tenedor precario © intruso, en cualquier estado del
juicio después de trabada la litis y a pedidc del actor, el Juez podra disponer la
inmediata entrega del inmueble si el derecho invocado fuera verosimil, pudiendo
fijarse caucién por los eventuales dafios y perjuicios que se pudieren irrogar. No sera
necesario acreditar peligro en la demora.

El Juez podra, anmtes del plazo previsto para: Ia contestacion de la
demanda, fijar una audiencia con el demandado y/o constituirse en e/ inmueble a
los fines del dictado de la presente medida. _

Si se prueba gue la parte actora obtuvo esta medida ocultando hechos o

documentos, se le impondra una mufta de entre 10 y 500 jus a favor de la
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contraparte, sin perjuicio de la responsabilidad poriios dafios y perjuicios
ocasionados.”

ARTICULO 7°: Modifiquese el articulo 676° ter del idecs’etc}-ie:y N°® 7425/68
“CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL. TEXTO ACTUALIZADO CON LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS PCR EL DECRETOf LEY 8.689/77 Y LEYES
POSTERIORES”, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 676° ter: Desocupacion inmediata. En '!bs supuestos en que la
causal invocada para el desalojo fuere la de falta de pago, ef vencimiento del contrato,
abandono manifiesto, deterioro, obras nocivas, cambio de destinc o uso
abusivo, el actor podré obtener la desocupacién inmediata de acuerdo al
procedimiento previsto en ef Articulo 676 bis. A tales efectos, la falta &e acreditacion
de pago de las sumas reclamadas o de vigencia del contrato constituira

verosimilitud de derecho.”

ARTICULO 8°: Derdgase toda norma legal o infralegal Que se oponga al presente.

ARTICULO 9°: Comuniquese al Poder Ejecutivo. .
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FUNDAMENTOS:

Sefnor Presidente:

Las multiples variantes de las ocupaciones i!eg%&imés de inmuebies, que van
desde el intruso que ingresa en forma clandestina o violenta, el amigo o familiar gue
no la restituye o el inquilino que se queda confra la voluntad del locador, por nombrar
solo las mas frecuentes, constituyen desde hace ya mucho tiempo una de las méas
graves violaciones al derecho constitucional y humane de propiedad.

La legislacion v la Justicia han fallado estrepitosamente a la hora de dar
solucion a tan grave flagelo. |

Ei hecho de que propietarios impedidos de gozar de su propiedad tengan que
esperar afios para recuperarla judicialmente es algo inimaginable en casi cualquier
pais democratico del mundo. _

Se agrava la situacién cuando ei bien se restituye luego de que el propietario
haya incurrido en gastos considerables, gastos que, junto 2 los dafios gue no pocas
veces ocasionan los ccupantes, casi nunca se recuperan.

Semejante cuadro constituye en 'si mismo una afrenta a uno de los mas
sensibles derechos humanos, sin el cual no es posible concebir sistema democratico
alguno.

Legisladores y jueces no parecen adveriir las catastréficas consecuencias de
esta situacion, que exceden en mucho la vulneracion individual de! damnificado, ya
que generan una fuerte corrupcion morai en la sociedad, que ve come el Derecho
poco menos que desprecia el patrimonio de sus habitantes al mismo tiempo gue es
condescendiente con quienes usurpan el ajenc.

Una sociedad jamas podra convivir armonicsamente ni progresar cuando la
propiedad de sus miembros se encuentra indefensa ante la rapacidad ajena.

Tampoco puede esperarse una elevada nocion de valores morales de una
comunidad en la que violar la propiedad ajena no tiene cons_ecuencias_

Desde lo estrictamente econdémico, v lo palpable a simple vista, es evidente
como la actual desproteccién de la propiedad afecta sustanciaimente el mercado
inmobiliario, la oferta y valeres de alquiierés y la instalacién de unidades econémicas
que generen empleo entre muchos ofros fenémenos.

Lejos de dar respuesta a tan dramatica situacién, ioé Gltimos anos legisladores

y jueces parecen haberse imbuido de un absurdo sentimentalisme juridico con el que
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terminan empatizando con los ocupanies, v gue suele terminar en prolongaciones
judiciales indebidas y aumentos de costos vy dafios. :

De repente vemos como el propietario afectado es el gue tiene que pagar y
esperar y el ocupante ilegitime es el damnificado al que hay que ayudar.

Asi, en esta Argentina del revés, los roles de vfctimaéy victimario se invierten.

En este contexto no puede dejar de recalcarse la formidable pérdida de
credibilidad y legitimidad que padece la Justicia v el Estadc en general, con el légico
descrédito de las instituciones.

Es en este marco que presentamos el presente proyecto con el claro objetivo
de acelerar y simplificar lo més posible el procese deérecupero de propiedades
inmuebles en cualesquiera de las hipétesis que puedan presentarse, considerando
para ello las vicisitudes tribunalicias que suelen presentarse y las sugerencias de la
doctrina especializada.

Comenzamos excluyendo la recusacion sin causa de los procesos
sumarisimos, las tercerias, los juicios de desalojo v los ﬁ:rocesos de ejecucion, tal
como lo tiene regulado hoy el articulo 14 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, eliminande de ese modo una clésica maniobra dilatoria.

Incorporamos expresamente la posibilidad de solicitar la entrega anticipada del
inmueble en la accidn real de reivindicacidn, tesis que hoy no suelen contemplar los
codigos adjetives, a pesar de lo cual existe jurisprudencia que la ha concedido cuando
la verosimilitud del derecho es palmaria, hipétesis muy comdn.

Esta reforma es trascendente porque ei juicio reivindicatoric tramita por
proceso ordinario, el mas largo de todos, lo que en la practica significa que el actor
debe esperar hasta la sentencia firme para hacerse de ‘su propiedad.

A fin de ne desnaturalizar el procese, en el que se suelen discutir cuestiones
petitorias y/o posesorias, restringimos la viabilidad de la medida a los casos en los que
la verosimilitud fuera manifiesta, a la vez que imponemos caucion real, la que se
entendera ofrecida si la titularidad surge de la documental acompafiada en la
demanda, para evitar demoras innecesarias.

Recogiendo recomendaciones doctrinarias, establecemos expresamente que
no sera necesario acreditar el pelfigro en la demora, Eine_a que mantenemos en el
proyecto para todos los casos. La razon es clara y apunta a despejar confusiones en la
aplicacién del instituto ya que cierta jurisprudencia lo asimila a las medidas cautelares,

lo cual es incorrecto desde el momento en que solo se puede dictar una vez trabada la
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litis y no inaudita parte, ademas de! absurdo de tener gue probar que la privacién de
uso y goce de la propiedad constituya un perjuicic sclo en caso de gue se produzca
peligro de demora cuando en realidad se esta produciendo con cada dia gue pasa.

Agregamos dos aspectos claves tomados de Iz experiencia tribunalicia. Por un
lado estipulamos expresamente que toda sentencia se entendera dirigida al
demandado y cualquier ofro ocupante para evitar {2 irritable e inmoral maniobra de
incluir terceros ajenos al proceso en la propiedad para forzar nulidades o planteos
dilatorios.

Por otfro lado, aclaramos explicitamente que el lanzamiento de los ocupantes
no puede suspenderse ni retrasarse por ias condiciones personales de los ocupantes,
otras de las abusivas practicas tendientes a frenar o postergar la desocupacion. Es
absolutamente claro que el demandante propietaric no puede sufrir un perjuicio
adicional por la suerte, la desidia 0, menos alin, la mala fe de la contraparte.

En otro orden, imprimimos al proceso de desalojo e! tramite sumarisimo. En
apoyo de esta propuesta tenemos nada mencs que el Céd_igo Civil y Comercial de Ia
Nacion, que en su articulo 1222, reformado por la ley 27551, establece que la accién
de desalojo tramitara “...por el proceso previsto al efecto en ¢ada jurisdiceién y en caso
de no prever un procedimientc especial, el mas abreviado due establezcan sus leyes
procesales ¢ especiales.”, quizas el Unicc punto positive de la paupérrima ley citada,
conocida como “ley de alguileres”.

De ese modo, el procesc de desalgjo, en todas sus hipotesis, se vera
significativamente abreviado. :

Modificamos el actual articulo 676 bis estableciendo que no sera necesario
acreditar el peligro en la demora, como explicamos antes, y habilitando al juez a
conceder la medida contra caucioén no necesariamente real. _

Asimismo, incluimos la facultad para el juez de fijar una audiencia o
apersonarse en la propiedad, en ambos casos antes de la contestacién de ia
demanda, con el cbjete de facilitar vy agilizar la resciucion en équellos casos en que los
hechos se presenten claros.

En el mismo sentido reformamos el articule 876 ter, cisefiado para los casos en
los que el desalojo tenga como fuente una obiligacidn contractual, remitiendo al
proceso del articulo anterior y aclarando expresamente gue la falta de acreditacion del
pago de las sumas reclamadas ¢ de que el contratc se encuentra vigente importara

verosimilitud del derecho z los fines del articulo. El fundamento de este GHimo

T T
Aﬂ;‘f)‘*‘o’ﬁww& :

NIy
IS

FOLIC g




£
By
1
)
[N

;%ﬂamﬁ% Ccirrecrze ol @ym/aa/oa

A evinciw e Feornos wioes
agregado es también obvio y apunta a que las acciones fundadas en'falta de pago ¢
vencimiento de contrato, las mas simples y evidentes, no se vean demoradas o
entorpecidas por manicbras dilatorias o discusiones propiaséde otro proceso.

Extendemos el mecanismo de restitucidon anticipada del mencionado articulo
676 bis a las acciones posescrias, tal como lo reclama la doctrina y como surge del
articulo 321 del Anteproyecto de Cédigo de Familias, Civil y Comercial, actualmente en
debate.

Finalmente, la disposicién derogatoria de toda norma legal o infralegal no solo
responde a una cuestion de forma, sino gue también brinda una base riormativa en
caso de que resulte necesario dejar de aplicar una acordada dictada por la Suprema
Corte provincial en sentide contrario al textc propueste.

Por los argumentos expuestos solicitc a mis colegas de la presente Camara

que acomparien el presente proyecto de ley.
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