EXPTE.D- D01l [22-23

Ropeit?
Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECLARA
Su profunda preocupacién y repudio, a la operatoria fraudulenta de alquiler de

medidas cautelares denunciada por la Aduana, que llevan adelante algunas empresas

importadoras.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

En su edicion de este lunes 18 de julio, Ambito Financiero reveld que la Aduana
detedté una maniobra sofisticada por la que una empresa obtenia una medida cautelar
en un juzgado para poder importar bienes con licencias no automaticas y se la cedia a
otra firma -con la que no tenia relacion- para liberar mercaderia y obtener dolares del

Banco Central.

Ante la obligatoriedad de seguir un procedimiento de declaracion jurada para
importaciones sobre bienes con licencias no automaticas, una empresa acude a la
justicia y reclama por derechos vulnerados. Un juzgado -sin analizar el fondo de la
cuestion- considera arbitraria e irrazonable la resolucién oficial y le otorga una medida
cautelar provisoria que libera las mercaderias para poder importar sin cumplir con el
tramite. Esa manda judicial también obliga al Banco Central a girarle délares para el pago

a valor oficial.

La firma, increiblemente, consigue que la justicia le prorrogue la validez de la
cautelar en tres oportunidades, y en cada secuencia amplia la cantidad de operaciones
por las que reclama proteccion. Y por ende, dolares. Otra firma {que también importa
bienes) no tiene medida cautelar pero precisa “liberar” una "SIMI", como se denomina la
autorizacién ante la AFIP para acceder al Sistema integral de monitoreo de
importaciones. ;Como se las ingenia para ingresar sus productos? Sencillo, utiliza la
SIM! de la primera empresa amparada por una cautelar perfectamente autorizada por un
juez, en una maniobra que pasa totalmente inadvertida al fisco, al BCRA y al Gobierno.
La “alquila’. El ardid descripto ocurri6 en la realidad y no fue el Unico lo que lo transforma
en la metafora perfecta para describir un “Estado bobo”. En Argentina, hasta hay

contrabando de cautelares.
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FEl caso

Eso fue justamente lo que ocurrio en el expediente 17074/2020 que tramita en la
justicia Contencioso Administrativo Federal, un fuero clave. El 28 de marzo de 2022, la
empresa Yoko SA pidio extender una demanda contra la Secretaria de Industria del
Ministerio de Desarroilo Productivo y la AFIP. Su objetivo era tener una orden judicial
que le libere varias SIMI, entre ellas la 220018IMI097638V. Ubicada en la avenida
Warnes, declaré que era titular de la marca Bagcherry y que fabricaba localmente
productos de marroquineria y que precisaba importar materiales para seguir
produciendo, sin competir ni generar perjuicio de la industria nacional. Cumplio las etapas
procesales y la obtuvo de parte del Juzgado Contencioso Administrativo Federal N°8, a

cargo de Cecilia Gilardi Madariaga de Negre. No era la primera.

El 13 de abril de 2021 la jueza le habia liberado la primera tanda de SIMi. EL 7 de
septiembre de ese mismo afio Yoko SA consiguié extenderla. Bajo una idéntica formula,
la sentencia reiteré “siempre dentro del limitado &mbito cognoscitivo impuesto por el
procedimiento cautelar” que la validacion de ia SIMI por parte de las autoridades
provocaba una “demora injustificada” en el ingreso de la mercaderia y que seria
“arbitraria e irrazonable” porque se erige como una “barrera para-arancelaria’. Antes de
que venciera el plazo de 6 meses, la firma volvio al juzgado de Madariaga de Negre e
introdujo una docena de tramites para importar. El 24 de noviembre de 2021 la jueza le
amplié la cautelar. Lo mismo terminé ocurriendo el 13 de mayo de 2022 sobre otro
pufiado de SIMI.

Alquiler fraudulento de la medida cautelar

Pero lo que descubrié la Direccion General de Aduanas fue que entre las
autorizaciones que logré la firma Yoko SA para liberar mercaderia salteandose el
requisito de validar la SIMI via cautelar, le “cedi¢” la autorizacién a la firma Tropea SA,
una empresa dedicada a la importacion y venta de marroquineria con marca propia. El
total de la mercaderfa —en dos envios detectados- superd los u$s 200 mil, pero lo mas

significativo fue la maniobra descubierta por la Division Control Fiscalizacion Simultanea
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cuando cruzaron la mercaderfa importada y a quién correspondia la SIMI “autorizada”

por la cautelar.

Pero lo mas curioso aparecio luego: a través de una hoja con un par de selios que
firma una persona apoderada de Tropea, autoriza a Yoko a realizar “cualquier gestion
aduanera relacionada a la AFIP” relacionada con la importacion de bienes bajo su marca,
autoriza a “comprar y a vender” bajo la marca Tropea y a trasladar los bienes. Lo que si

aclara es que todo ese poder tiene un plazo. Exactamente, un mes.

Lo que en realidad ocurrié fue lo inverso. Yoko SA no utilizd la SIML. Le “transfirio”
la tutela jurisdiccional en beneficio de Tropea, bajo la simulacion de gue Yoko estaba
autorizada a comercializar la marca entre el 21 de junio y el 21 de julio de 2022. Justo el
momento en el que la mercaderia debfa ser nacionalizada con la SIMI pre autorizada de
Yoko. En términos llanos, Yoko le “alquild” la cautelar a Tropea para que pudiera hacerse
de su mercaderfa. Funcioné como una usina de SIMI. Pero esto, lejos de ser una picard(a

o un atajo ante las restricciones oficiales puede constituir un delito penal.

Por eso, el organismo que comanda Guillermo Michei bloqued la mercaderia antes
de que ingresara al mercado, notificé a la empresa de un sumario infraccional y de una
multa que podria ser hasta 5 veces el monto importado y los acusé de haber violado el
Codigo Aduanero por una declaracion inexacta con perjuicio fiscal. Pero fue todavia mas
lejos: se presentd ante el juzgado de Madariaga de Negre la puso en conocimiento de
los hallazgos y le reclamé que habiendo sido burlada la medida judicial, se extraigan
testimonios para formar una nueva investigacion ante la justicia en lo penal econdmico
por presunta estafa procesal en el marco de una importacion, lo que lo convierte en un

asunto federal.

La investigacion de la Aduana fue casi artesanal para detectar este modus
operandi. Descubrieron también que no fue el Unico caso. Por eso se destind un
equipo de 15 personas para gue comiencen a cruzar la documentacién de las SIMI, las

cautelares y la mercaderia efectivamente nacionalizada en las declaraciones aduaneras.
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En las Ultimas horas, aparecié mucha evidencia de que este “alquiler” era frecuente. Al

igual que este caso, su destino es la judicializacion por delitos penales.
Precedentes

El juzgado de Madariaga de Negre habia picado en punta en el otorgamiento de
medidas cautelares ante reclamos de empresarios para importar. Ambito revel6 el 2 de
septiembre de 2021 que ese juzgado, junto con otros dos, concentraban el mayor
porcentaje de demandas y que cuando recaian en otros tribunales, los estudios de
abogados las desistian y las volvian a presentar hasta lograr la magia del sorteo:
que salga un juzgado mas permeable a fallar a favor de los accionantes. A los ojos
del Gobierno, el forum shopping se perfecciond al punto de constituir una institucion

hasta ahora inexistente: una suerte de “aduana judicial’.

A este extremo llegaron mas de 1400 medidas cautelares. Lo cual multiplicado
por los montos en délares conlleva una seria afectacion de las reservas del BCRA, del
normal funcionamiento de la economia argentina, y pone en peligro la estabilidad politica
y econdmica de la repdblica en un contexto de inflacion internacional y escases de

divisas en todo el mundo por la suba de tasas de la Reserva Federal.

“Notara usted la gravedad de la situacién detectada por la Direccién General de
Aduanas que, en el caso particular, procura evitar no solo una maniobra que pretende
vulnerar los controles aduaneros sino que ademas ha utilizado y burlado la actuacion del
poder jurisdiccional quien dicta en su elevado criterio una medida cautelar tutelando los
derechos de un sujeto cuando en realidad quien se beneficia es un tercero oculto”, indico
el escrito de las autoridades ingresado al expediente. Tras esta movida, lo que
sorprendié dentro del edificio de la calle Azopardo fue que la Subdireccién de
Legales de la Aduana no se hubiera percatado nunca antes de lo que sucedia con

los fallos que coleccionaban en su contra.

Si bien los argumentos para otorgar cautelares podian ser discutibles (sobre todo

para bienes suntuarios como autos de lujo o aviones) no habfa quedado en evidencia,
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hasta ahora, que se podian intercambiar, lo que compromete seriamente la utilizacién de
esta herramienta judicial y desvirtlia su propdsito natural que es proteger un derecho
vulnerado de quien la solicita. En el mejor de los casos, se burld a la Justicia. En el peor,
las cautelares fueron y son utilizadas para habilitar negocios con la complicidad de los

magistrados judiciales a quienes se recurre por medio de férum shoping.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompafien con su voto la
presente iniciativa.




