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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Créase en e! Departamento Judicial de Bahia Blanca y con asiento en
la ciudad de Punta Alta, partido de Corone! Rosales, una (1) Fiscalia Descentralizada.

ARTICULO 2°: Modiflquese e} articulo 7°, texto segun Ley 13411, de la Ley 5.827,
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, el que quedara redactado de la siguiente

manera.
“ARTICULO 7°: Departamento Judicial Bahfa Blanca:

a) Su asiento seré en la ciudad de Bahfa Blanca y tendra compeltencia te-
rritorial en los siguientes partidos: Bahia Blanca, Coronel Dorrego, Coronel
Pringles, Coronel de Marina Leonardo Rosales, Coronel Suarez, Gonzales
‘Chaves, Monte Hermoso, Patagones, Puan, Saavedra, Tornquist, Tres

Arroyos y Villarino.

b) Se compondré de una (1) Camara de Apelacion en lo Civily Comercial,
una (1) Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal, doce {12) Juzgados
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, un (1) Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo, cinco (5) Juzgados de Garan-
tias, cinco (5) Juzgados en lo Correccional, un (1) Juzgado de Ejecucion
Penal, un (1) Juzgado de Ejecuciones Tributarias, cuatro (4) Tribunales en
lo Criminal, un (1) Tribunal de Familia, tres (3} Tribunales de Menores y un

(1) Registro Publico de Comercio.

El Ministerio Publico estara integrado por un (1) Fiscal de Camaras Depar-

tamental, un (1) Adjunto de Fiscal de Céamaras Departamental, veintitres
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(23} Agentes Fiscales, un (1) Defensor General Departamental, trece (13)

Defensores Oficiales, un (1) Asesor de Incapaces y un (1) Asesor exclusivo

para Tribunales de Menores.

En la ciudad de Bahia Blanca, tendrén su asiento: la Camara de Apelacion
en lo Civil y Comercial, fa Camara de Apelacion y Garantias en fo Penal,
ocho (8) Juzgados de Primera Instancia en lo Civily Comercial, un (1) Juz-
gado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, cuatro (4) Juz-
gados de Garantlas, cuatro (4) Juzgados en fo Correccional, un (1) Juzgado
de Ejecucién Penal, un (1) Juzgado de Ejecticiones Tributarias, tres (3) Tri-
bunales en lo Criminal, un (1) Tribunal de Familia, dos (2) Tribunales de

Menores y un (1) Registro Publico de Comercio.

El Ministerio Publico estard integrado por un (1) Fiscal de Camaras Depar-
tamental, un (1) Adjunto de Fiscal de Camaras Departamental, dieciseis
(16) Agentes Fiscales, un (1) Defensor General Departamental, siete (7)
Defensores Oficiales para actuar ante el Fuero Criminal y Correccional, dos
(2) Defensores Oficiales para actuar ante el Fuero Civil y Comercial y el
Fuero de Familia, un (1) Asesor de Incapaces y un (1) Asesor de incapaces

exclusivo para Tribunales de Menores.

En Ia ciudad de Tres Arroyos, tendran su asiento dos (2) Juzgados de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Comercial, un (1) Juzgado de Garantias, un (1)
Juzgado en lo Correccional, un (1) Tribunal en lo Criminal, un (1) Tribunal
de Menores, todos con competencia territorial sobre los Partidos de Tres
Arroyos y Gonzales Chaves; el Ministerio Puiblico estara integrado por cua-
tro (4) Agentes Fiscales y por dos (2) Defensores Oficiales para actuar ante
el Fuero Griminal y Correccional. Los Agentes Fiscales también desempe-

fiaran funciones de Asesor de Incapaces.

En la ciudad de Coronel Suérez, tendré su asiento un (1) Juzgado de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Comercial con competencia territorial sobre los

Partidos de Coronel Sudrez, Puan y Saavedra; el Ministerio Publico sera
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ejercido por un (1) Agente Fiscal que también desempefiara las funciones

el

de Asesor de Incapaces y por un (1) Defensor Oficial para actuar ante el

Fuero Civil y Comergial y el Fuero de Familia.

En la ciudad de Patagones, tendré su asiento un (1) Juzgado de Primera
Instancia en lo Givil y Comercial con competencia territorial sobre el Partido
de Patagones; el Ministerio Publico seré efercido por un (1) Agente Fiscal
que también desempefiaréa las funciones de Asesor de Incapaces y por un
(1) Defensor Oficial para actuar ante el Fuero Civil y Comercial y el Fuero

de Famifia.

En la ciudad de Punta Alta, el Ministerio Publico serd ejercido por un
(1) Agente Fiscal que también desempefiara las funciones de Asesor

de Incapaces.

ARTiCULO 3°: Auforizase al Poder Ejecutivo a crear el cargo de un (1) Agente Fiscal
y los cargos necesarios para poner en funcionamiento el érgano creado por la pre-
sente Ley que correspondan. A tai efecto el Poder Ejecutivo requerira a la Procuracion

General de la Suprema Corte de Justicia las necesidades respectivas.

ARTICULO 4°: La Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia podra cele-
brar con el Municipio de Punta Alta, los convenios pertinentes a fin de que la comuna
provea los espacios fisicos y recursos materiales necesarios para el establecimiento

y funcionamiento de las oficinas respectivas.

ARTICULO 5°: Autorizase al Poder Ejecutivo a ordenar el texto de la Ley 5.827 Or-
génica del Poder Judicial y sus modificatorias, en funcion de las modificaciones intro-

ducidas por la presente.

ARTICULO 6°: Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupues-

tarias que resultaren necesarias a efectos del cumplimiento de la presente Ley.
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ARTICULO 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Dra. Abigail Gom
Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto la creacién de una Fiscalia Descentrali-
~ada con asiento en la localidad de Punta Alta, distrito de Coronel Rosales, pertene-

ciente al Departamento Judicial de Bahia Blanca.

Motiva la presentacion de esta iniciativa la necesidad de contar con una nueva de-
pendencia judicial que pueda absorber y dar una respuesta eficiente y satisfactoria al
aumento constante de casos que vienen sucediendo hace varios afios en el Distrito

de Coronel Rosales.

Para poder comprender la importancia de lo solicitado a través de este proyecto, es
necesario tener en cuenta las caracteristicas propias del distrito de Coronel Rosales

y los desafios que enfrenta en la actualidad.

E| distrito de Coronel de Marina Leonardo Rosales, es uno de los 135 partidos de la
Provincia de Buenos Aires, ubicado al sudoeste bonaerense. Segun el Censo 2010,
cuenta con 62 152 habitantes. La cabecera del partido es la ciudad de Punta Alta y
entre sus principales atractivos turisticos se encuentra la localidad balnearia de
Pehuen-C6. También cuenta con un puerto comercial, Puerto Rosales, y se halla en
el mismo la Base Naval Puerto Belgrano y la Base Naval de Infanterfa de Marina

Baterias.

En cuanto a la estructura judicial que posee el distrito, Coronel Rosales cuenta con
una Ayudantia Fiscal y un Juzgado de Paz Letrado. En ese sentido, y analizando la
situécién que viene atravesando el distrito en materia judicial, resulta absolutamente
necesario convertir a la Ayudantia en una Unidad Fiscal con la designacion del agente
fiscal correspondiente. “Coronel Rosales hace tiempo que merece una fiscalia”,
sefald el Fiscal General del Departamento de Bahia Blanca, Dr. Juan Pablo Fernan-

dez, en la reunion que mantuve con el en febrero 2021.
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Dada la situacion de inseguridad que se vive en la Provincia de Buenos Aires de la

cual no es ajeno el sur de esta y la gran cantidad de delitos en materia sexual y de
violencia de género, hacen que la Fiscalia designada para ocuparse de la investiga-
cion de los hechos delictivos producidos en Coronel Rosales se vean superadas en
su capacidad de resolucion. Y ello conlleva a la imposibilidad de abordar de forma
rapida, eficaz, econémica y equitativamente, la totalidad de las demandas que se
plantean. Por ello resultaria de gran utilidad descentralizar ia administracion de la jus-
ticia, y crear una Unidad Fiscal en Coronel Rosales, a fin de poder brindar un servicio
de Justicia acorde a la realidad que se vive en dicho partido, descomptrimiendo la

actividad en |a Fiscalia de Bahfa Blanca.

Realizaremos un analisis basado en datos y cifras reales de las Instituciones Judicia-
les que existen en el Distrito. Segun los datos y estadisticas del Juzgado de Paz de
Coronel Rosales, ha sido notable el crecimiento de causas gue ya hace unos afios
viene evidenciandose en el Juzgado. Las estadisticas generales demuestran que in-
cluso pese a la pandemia no hubo durante el afio 2020 y 2021 una disminucion de la

curva ascendente que viene creciendo afio a afio desde el 2015 a esta fecha.

TOTALIDAD DE TRAMITES
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Totalidad de tramites ingresados en el Juzgado de Paz de Coronel Rosales en los

ultimos afos.
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Para tener un afio que oficie como punto de partida recurriremos al afo 2018, en el
que, sin incluir las causas contravencionales, se produjeron en la sede 44.189 trami-
tes (sin distincion entre despachos simples, interlocutorias y definitivas). Esta cifra, ha

ido en aumento en estos ultimos afios, como se logra apreciar en el grafico. La caida

A
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en 2020 se debit6 a que hubo tres trimestres de pandemia y casi un trimestre de aten-

cién de sdlo urgencias (de marzo a mayo). Por Ultimo, hasta mayo de este afio, se
registran 29.653 tramites, lo que refleja que el caudal no mermara en comparacion

con el afio anterior.
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Totalidad de cusas nuevas ingresados en el Juzgado de Paz de Coronel Rosales en

los tiltimos afos.

En cuanto al ingreso de nuevas causas por afio, podemos contabilizar decenas de
miles de causas como se ve en el grafico. Hay que considerar gue en 2020 y 2021, el
nimero se redujo debido a la pandemia. Hasta el mes de mayo del corriente ario,
ingresaron 1.371 causas. A estos numeros hay que agregarle las causas contraven-

cionales y los oficios y exhortos de otros Juzgados.
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En el area de contravenciones no puede darse una estadistica de larga data, dado
que dicha materia no se encontraba digitalizada por la interaccidn de otros organis-
mos con distintos sistemas de gestion, contandose solo con los datos de los ultimos
tres afos. En el afio 2019 se encuentran registradas 458 causas contravencionales,
en el afio 2020 (con pandemia y sin posibilidad en los primeros tres trimestres de
recibir causas en papel), se recibieron 375 causas, en 2021 se recepcionaron 259
causas y hasta mayo del 2022 un total de 105. Cabe aclarar que estos datos son

absolutamente contrastables con los que brinda la SCJPBA.!

En cuanto a oficios y exhortos e informaciones sumarias, rondan aproximadamente
las 400 causas anuales, numero que se mantiene en promedio y que no varia sus-
tancialmente entre los afios 2018 y 2019 y con un descenso a la mitad en el afio 2020
con motivo del aislamiento social preventivo y obligatorio por la COVID19 registrando
172 causas. En el aflo 2021, 352 causas y hasta mayo del corriente afio, se habfan
registran 157 causas. Este tema no es menor y demuestra la importancia e in-
cluso la costumbre del publico en ocurrir al Juzgado para todo tipo de tramites
que exceden lo netamente judicial y demandan importantes recursos especial-

mente humanos y diversos controles gestion.

Merece que nos aboguemos especiaimente en los fundamentos de este proyecto de
ley en las cifras y estadisticas de las causas de violencia familiar. Ya q'ue resultan una
cuestion altamente sensible a la que se destinan muchos recursos del Juzgado, de-
mandando consecuentemente estrictos y constantes controles de gestion, en especial
por su innegable trascendencia social y la responsabilidad institucional y funcional
que conlieva. Con respecto a las causas de los Ultimos afios que ingresaron al amparo
de la Ley 12.5692, encontramos la misma tendencia que en los numeros anteriores:
un constante crecimiento, mitigado medianamente por la pandemia en los afios 2020
y 2021.

! hittpsyfwww, sebi.gov.at/estadisticas asp?opeion==4
2 hidpsi/normas.gba, gob.ar/documentos/Vro4LsO0 himl
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En el afio 2016 ingresaron 1.126 causas al amparo de la ley 12.569, en el 2017 ingre-
saron 1.013 causas, en el 2018 se registraron 1.054 causas de viclencia familiar, en
e1 2019 se ingresaron 1.275 causas de violencia familiar, en el afio 2020 se ingresaron
987 causas de violencia familiar, en el afio 2021 se ingresaron 955 causas de violen-
cia familiar y, por Gltimo, hasta mayo de 2022, ingresaron 392 causas de violencia

familiar.

Las causas por violencia familiar representan aproximadamente un tercio del

total de las causas ingresadas afio a afio.

‘SAAVEDRA 2276 261
PUAN 4735 123
MONTE HERMOSO 5394 182
TORNQUIST . 6066 165
GONZALES CHAVES 9437 195
CORONEL DORREGO 15825 107.
CORONEL PRINGLES 20263 366

'CORONEL SUAREZ 23621 260

VILLARINO 30745 548.
PATAGONES |

Que a los fines de entender la dinamica de los expedientes de violencia familiar, sin
perjuicio de que el niimero en ascenso se mantiene, lo cierto es que desde 2020 a la
facha las intervenciones en una misma causa se han triplicado, ello en virtud de los
seguimientos, entrevistas y pericias en el marco de los arts. 8, 11 y 14 de la Ley

12.569 lo que implica que pese al porcentaje aproximado del 30/33 % de la totalidad
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de las causas, signifique casi un 50% de los recursos del Juzgado aplicados a

su correcta atencion. Dato intimamente relacionado con la reincidencia y la
inexistencia de un érgano judicial capaz de investigar profundamente sobre la

comision de dichos delitos.

CAUSAS DE VIOLENCIA FAMILIAR
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Totalidad de cusas por violencia familiar ingresados en el Juzgado de Paz de

Coronel Rosales en los ultimos afios.

Esta situacion tiene directa relacion a su vez con causas remitidas a la Ayudantia
Fiscal a los fines de la investigacién de delitos en el marco de dichas causas, ya sea
por la comisién clara de delitos derivados de la propia denuncia (que se podrian ver
en muchos de los casos duplicados por su remision a dicha Ayudantia par parte de la
propia Comisarfa de ia Mujer y la Familia conforme su protocolo), un porcentaje no
menor al 20% de las causas tramitadas en el Juzgado de Paz y a resultas de los
seguimientos ordenados en los términds del art. 14 de la referida ley 12.569, son
remitidos a la Ayudantia por conducto de la denuncia de incumplimiento a la orden

judicial dictada, lo que implica un nimero de 200 causas al afio derivados solamente
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de pedidos de investigacion por incumplimiento, ello sin perjuicio de las causas que

se remiten por cuestiones de abuso sexual y de flagrancia que son derivadas directa-

mente a las UFIJ departamentales especializadas en la materia.

Tales situaciones relacionadas no sélo con las causas al amparo de la ley 12.569 sino
todo el accionar judicial que se destina a su atencion e investigacion con motivo de
dichas causas, requieren una gran disposicion de recursos judiciales para su debida
atencion. Que en la mayoria de los casos no existen en el Distrito y no se puede

contar con ellos.

Tenemos que tener en cuenta que el Distrito de Coronel Rosales, se encuentra
entre los 5 Municipios con mayor cantidad de casos de violencia de género de

la Provincia de Buenos Aires en comparacion con la cantidad de habitantes.

En otro orden de ideas, es necesario analizar y comparar cualitativa y cuantitativa-
mente, los recursos judiciales en materia Penal que tienen los distritos vecinos de
Coronel Rosales, tomando como pardmetros ia cantidad de habitantes, de Fiscallas

y personal y por supuesto, la cantidad de causas ingresadas anualmente.

Como visualiza el gréfico a continuacion, la cantidad de causas penales ingresadas
anualmente en los distritos de Coronel Dorrago, Coronel Pringles, Villarino y Patago-
nes, representan menos de la mitad de las causas penales ingresadas en Coronel
Rosales. Sin embargo, en todos esos partidos, la cantidad de letrados y empleados

son iguales o mayores a los que cuenta la ayudantia fiscal de Coronel Rosales.
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TOTAL DE CAUSAS POR ANO Y POR DISTRITO
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Total de cusas por afio y por distrito en los ltimos anos.

La ayudantia fiscal de Coronel Rosales cuenta con dos letrados (actualmente uno de
licencia por enfermedad prolongada) y un empleado para dar respuesta a 3.017 cau-
sas ingresadas en 2019, 2.444 causas ingresadas en 2020, 2680 causas ingresadas
en 2021 vy, en lo que va del afio en curso hasta el mes de Mayo, 938 causas. En
contraposicion, el distrito de Patagones cuenta con 3 Letrados y 1 empleado; Coronel
Dorrego con 2 Letrados +1 vacante y 1 empleado; Villarino y Coronel Pringles ambos

cuentan con 2 Letrados y 1 empleados.

Aqul podemos observar comparativamente tanto la cantidad de habitantes de dichos

distritos como las causas penales iniciadas en los mismos.
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CORONEL ROSALES 62 152
TRES ARROYOS 57 110
PATAGONES - 30 806
VILLARINO 30745
CORONEL PRINGLES 20263
CORONEL DORREGO . 15 825
*Seglin CENSQ 2010

Si comparamos recursos, causas penales y dependencias judiciales entre el distrito
de Tres Arroyos (57.110 hab. CENSO 2010) con Coronel Rosales (62.152 hab.
CENSO 2010) nos encontramos con que Tres Arroyos posee 4 Fiscalias compuestas
por 4 Magistrados, 7 Letrados y 5 +1 vacante de empleados. Esta estructura judicial
excede ampliamente con los recursos judiciales con los que cuenta Coronel Rosales,
ya que en este Gltimo Distrito funciona una Ayudantia fiscal en la cual no hay Magis-
trados, posee dos letrados (uno actualmente con licencia por enfermedad laboral de

larga duracién) y un empleado.

Se debe tener en cuenta que Coronel Rosales a pesar de tener casila misma cantidad

de causas que Tres Arroyos y mas en el afio 2020, no cuenta siquiera con una Fisca-

lfa, sino con una Ayudantia Fiscal y Tres Arroyos con las mismas 0 menos causas,
cuenta con cuatro Fiscalias: UFIJ 6, UFIJ 13, UFIJ 16 y UFIJ 17,
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Otro aspecto importante por recalcar son las competencias {y limitaciones) de la Ayu-
dantia Fiscal en contraposicién de una Fiscalia. La Ayudantfa Fiscal es un crganismo
del Ministerio Publico Fiscal del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires. De-
pende jerarquicamente de la Fiscalia Generali del Departamento Judicial, y funcional-
mente, de los fiscales de dicho departamento judicial. Su titular es el Ayudante Fiscal,
quien es secundado por un funcionario letrado auxiliar y por un empleado administra-

tivo.

Sus funciones mas importantes son: promover las investigaciones penales, recibir de-
nuncias, dirigir a la Policia en funcion judicial, y relevar en forma actualizada la pro-

blematica delictiva de la comunidad.

Para cumplir esas funciones, debe, entre otras tareas, constituirse en forma inmediata
en el lugar de los hechos graves, y en los demas casos, conforme las caracteristicas
del hecho o de las directivas superiores recibidas, a fin de orientar la investigacion y
la recoleccion de elementos probatorios. También debe tomar contacto con las per-
sonas involucradas en el hecho a fin de interiorizarse de lo ocurrido y asegurar los
alementos de conviccidn que resulten de utilidad para el esclarecimiento del caso. El
Ayudante Fiscal interviene en las causas penales hasta tanto el Fiscal lo disponga,
ademas de llevar adelante las diligencias que le sean asignadas, en las causas pe-

nales en tramite.

La Ayudantia Fiscal no tiene funciones de prevencion de delitos. Sélo interviene ante
el delito consumado o tentado. La Ayudantia Fiscal tampoco interviene en asuntos
que no sean de indole penal. Los conflictos familiares, vecinales, laborales, civiles, o
comerciales se deben plantear y resolver ante los organismos judiciales competentes
(Juzgado de Paz Letrado, Juzgados en lo Civil y Comercial, Juzgados de Familia,
tribunales laborales). La Ayudantia Fiscal solo puede intervenir si, en el marco de
alguno de estos conflictos, se comete algun delito. En todos estos casos, la Ayudantia

Fiscal, como los demas érganos del Ministerio Publico Fiscal, propicia y promueve la
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utilizacién de todos los mecanismos de mediacion y conciliacion que permitan la so-

lucién pacifica de los conflictos.

De més esta decir que, en este contexto, resulta evidente que la creacion de una
Fiscalia con asiento en la localidad de Punta Alta hace a la naturaleza misma del
sistema democratico al pérmitir ensanchar las bases sociales a través de un acceso
a la justicia rapido, eficaz, econdmicoy equitativo. En ese sentido, es indiscutible que
la actual Ayudantia Fiscal no cuenta con los recursos € infraestructura necesarios
para dar respuesta a las necesidades de su comunidad y su coyuntura, lo cual resul-
taria de suma importancia para la prevencion de delitos y la resolucion satisfactoria

de los casos penales.

Por lo expuesto, solicito a los Sefiores Legisladores se sirvan de acompafiar con su

votfo el presente proyecto.

Dra. Abigail Gom
Diputada Provincial
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ANEXO |
_ Hojal
AYUDANTIAS FISCALES
ANO ~ Cnel Rosales | Patagones Dorrego-Monte Villwino | Pringles |
2018 Saowr . 1420 1217 1098 985
2020 2444 1765 1143 opg 863 i
.o 2680 HGRT 1147 1250 1031 |
| 12284022 538 508 308 a30 380 |
PROMEDIOS _Cnel, Rosales | Patagones  Dorrego- Monte, Villarlno | Pringles |
2019 2830% | 320 % 11,34 % 10200  918% |
2020 bognee | 1327%  1200%  1030% 3 0,05%
2021 sa00% L 1hM0%n 1 10.30% 11,22 % ‘ 9,25 %
2022 saph% | 1338% . 9.75% 11.39%  10,06%
PERSONAL Cnel, Rosales | Patagones Dorrago- Mome; villarino | Pringles |
Letragos Fa 1 o 2("*1 vacame) , 2 | . 2 |
Empleados 1 | 1 SR R S
COMPARATIVO CNEL ROSALES - TRES ARROYOS |
~ AYUDANTIA | UFL6 | uR1s T UFII 16 | UFDAT |
2018 017 F L T T -7 - - BB6 | B4D_
2020 a4 B3R 17 b12 | 64T
2fel oee80  j 690 Jros | T8 695
TOTAL  Cnel Rosales T. Arroyos |
2019 3017 3590 |
2020 2444 2408 k
2021 2680 2803 |
PERSONAL  Cnel, Rosales T, Arroyds '
Magistrades 0 | 34 Lt ,,”;)
Leirados 2 | 7 ‘
Empifeadus 1 5 {+] vacante)
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