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PROYECTO DE LEY

E! Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY:

TITULO |
PERSONERIA JURIDICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion. Esta ley tiene por objeto regular el
procedimiento de legitimacion, registracién, fiscalizacion y disolucién de
asociaciones civiles, fundaciones, asociaciones mutuales, sociedades comerciales
y demas modalidades asociativas que reconozca la legislacion de fondo y las leyes
especiales, cuando se constituyan u operen en el ambito de la provincia de Buenos

Aires.

Articulo 2.- Régimen juridico aplicable. Sera de aplicacion la legislacion de fondo
en la materia societaria y de Personas Juridicas, la presente ley y las disposiciones

. del Decreto Ley 7647/1970 y sus modificatorias.

Articulo 3.- Principios registrales. Se establecen los siguientes principios

registrales:

a) Principio en favor del administrado: confiere una amplia oportunidad de
defensa al administrado, mediante la disposicion y facilidad en la

realizacion de los tramites que presente ante la autoridad de aplicacion.
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Principic de rogacién: toda inscripcion en registro publico debe
efectuarse a solicitud de persona interesada, no de oficio, mediante el
acceso a la utilizacion de los formularios predisefiados que la direccion
establece. La autoridad de aplicacion deberd emplear formularios
normalizados de Minuta Rogatoria que deberan adoptar un disefic
sencillo, con informacion clara, precisa y de facil comprension para

cualquier ciudadano.

Principio de legalidad: los titulos y documentos presentados ante la
autoridad de aplicacion son sometidos a examen, garantizando la

autenticidad legal de los mismos.

Principio de no convalidacion: la inscripcion en registro ptblico no
convalida el titulo nulo ni subsana los defectos de que adoleciere segun

las leyes.

Presuncion de integridad: permite a los terceros entender validamente

que lo pregonado por el registro es exacto y completo.

Principio de inscripcion: la inscripcion en registro publico es un requisito
formal necesario para que se produzcan los efectos juridicos derivados

del hecho inscripto.

Principio de tracto sucesivo o continuidad registral: cada nueva
anotacion registral, excepto la del primer asiento, debe apoyarse sobre

otra anterior, vigente y suficiente para servirle de base.

Principio de publicidad activa: La autoridad de aplicacion debe facilitar el
acceso a la informacion pablica contenida en el registro, empleando

medios digitales a tal fin.
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Articulo 4.- Principios procedimentales. La autoridad de aplicacion de la ley

debera observar los siguientes principios procedimentales:

a)

b)

Principio de celeridad, economia y eficacia del framite: La tramitacion de
los expedientes debe ser 4gil y rapida, alcanzandose los objetivos de

gestion previstos con el menor coste posible en favor del administrado.

Principio de proporcionalidad: los requisitos, datos, documentos y demas
obligaciones de informacion que se soliciten deben ser proporcionales

en relacion a su finalidad.

Principio de simplificacion administrativa: la planificacion y gestion
administrativa debe tender a reducir de manera sustancial los tiempos y
plazos de los procedimientos que se sustancien ante la autoridad de

aplicacion.

Principio de Convalidacion y Regularizacion de los Procedimientos: Ante
la circunstancia de un proceso especial dentro del expediente, como es
el Proceso de Normalizacion, seran de aplicacion los principios

anteriormente mencionados.

CAPITULO Il
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 5.- Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion estara a cargo

de un director que sera designado por el Poder Ejecutivo, durara 4 afios en sus

funciones y debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Nacionalidad argentina.

b)

Treinta (30) afios de edad como minimo.
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c¢) Titulo de abogado con tres (3) afios de ejercicio de la profesién en la

provincia de Buenos Aires.

Articulo 6.- Funciones. Son funciones de la autoridad de aplicacion:

a)

b)

d)

)

h)

Proponer, elaborar y coordinar los anteproyectos normativos y
reglamentarios  relativos al  reconocimiento, organizacion y

funcionamiento de las personas juridicas.

Organizar, mantener y actualizar un registro de personas juridicas.

Legitimar, fiscalizar y, en su caso, retirar la personeria juridica a las
modalidades asociativas, controlando ¢ instrumentando segun el caso,

los procesos de liquidacion.

Participar, realizar y promover los estudios e investigaciones necesarios
a la tematica del sector e intervenir en los tramites judiciales

relacionados con el ejercicio de estas funciones.

Promover la utilizacion de medios digitales para el desarrollo de sus

funciones y en su relacion con los interesados.

Fomentar la realizacién de convenios con los otros poderes, 6rganos,
entes y entidades provinciales, nacionales y municipales con el objeto
de compartir bases de datos y canales de comunicacion que faciliten la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos legales por los

interesados.

Lievar a cabo todas aquellas acciones previstas en los convenios de

colaboracion celebrados por la autoridad de aplicacion.

Ejercer el poder de policia en la materia haciendo cumplir la legislacion

vigente y aplicar las sanciones que las leyes dispongan.
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CAPITULO Wl

DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 7.- Derechos de los interesados. Los interesados, en sus relaciones

administrativas con la autoridad de aplicacion, gozaran de los siguientes derechos:

a)

b)

)

Derecho a obtener informacion y asistencia sobre los tramites regulados
en la presente Ley y a ser tratados con el debido respeto y

consideracion.

Derecho a obtener copia sellada de los documentos presentados
pudiendo a tal fin presentar una copia de los mismos para que al pie 0

al dorso de ella se certifique [a entrega.

Derecho a tomar conocimiento sobre el estado en que se encuentren

los expedientes en tramitacion.

Derecho de acceso al expediente durante todo su tramite, pudiendo, a

su cargo, copiar o fotocopiar todas sus partes.

Derecho a no aportar aguellos documentos ya presentados gue se

encuentren en poder de la autoridad de aplicacion.

Derecho a la restitucidn de la documentacion original una vez finalizado

el tramite.

Derecho a formular reclamos, quejas y sugerencias a la autoridad de

aplicacion.
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Articulo 8.- Obligaciones de las personas juridicas. Las personas juridicas

enunciadas en el articulo 1 de esta ley se encuentran sometidas al cumplimiento

de las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

9)

Presentar ante la autoridad de aplicacion los instrumentos que se
determinen en la legislacién de fondo, en esta ley y en las normas

reglamentarias.

Adoptar una denominacion que las identifique como tal, con el
complemento indicativo de la forma juridica adoptada. El nombre debe
satisfacer los recaudos previstos en el articulo 151 del Cédigo Civil y

Comercial de 1a Nacion.

No estipular en los estatutos o contratos ia renuncia por parte de
asociados a recurrir jurisdiccionalmente contra sus resoluciones

definitivas.

Registrar ante la autoridad de apIiCacién el domicilio y/o sede social

conforme lo establecido en el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

Celebrar sus actos dentro de los plazos que establezcan las leyes y sus

estatutos.
Llevar los libros que las leyes y reglamentos establezcan.

Comunicar a la autoridad de aplicacion la apertura o cierre de filial,
sucursal, agencia u otro tipo de representacion cualquiera fuera la
jurisdicciobn en que se encuentre y dentro del plazo que

reglamentariamente se fije.
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Suministrar toda la informacién que las leyes le impongan y las que le
sean solicitadas o requeridas por el érgano de aplicacion en el marco de

un procedimiento inspector.

Comunicar la apertura de su concurso dentro de los treinta (30) dias

contados a partir de que la resolucion judicial quede firme.

Someter a observacion previa de la autoridad de aplicacion los actos que

requieran publicidad, cuando estén sujetas a control permanente.

Someter a revision de la autoridad de aplicacion los actos gue requieran
publicidad cuando estén sujetas a control limitado y mientras subsista la

causa que funde esa forma de fiscalizacion.

Prestar colaboracion para el ejercicio de la actividad de control de la

autoridad de aplicacion.

Articulo 9.- Uso de medios digitales. Los interesados podran usar medios

digitales para relacionarse con la autoridad de aplicacién, con las garantias y

requisitos previstos en esta ley.

Articulo 10.- Firma digital. En relacién con lo dispuesto en el articulo anterior, el

uso de la herramienta de firma digital se llevara conforme a los términos y bajo las

condiciones dispuestas por la Ley 13.666 y las reglamentaciones vigentes.

TiTULO Il

FUNCIONES RELACIONADAS CON LA PERSONERIA JURIDICA

CAPITULO |
FUNCION DE LEGITIMACION
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Articulo 11.- Funcion de legitimacion. La legitimacion comprende aquelios
procedimientos y actos dirigidos al reconocimiento, mantenimiento y extincion de
la personeria juridica de las asociaciones civiles, fundaciones, asociaciones
mutuales y sociedades comerciales.

Esta funcién se orienta a la verificacion de la legalidad de los atributos del
ente asociativo, de la forma y contenido del acto constitutivo y de su objeto y
finalidad.

Articulo 12.- Estatuto de las asociaciones civiles. Los estatutos de las
asociaciones civiles deberan contener, sin perjuicio de los recaudos exigidos por
la legislacion de fondo, la regulacion de los institutos sefalados en las

disposiciones que establezca la autoridad de aplicacion.

Articulo 13.- Rabrica de libros. Toda modalidad asociativa que se constituya al
amparo de esta ley, debera en el plazo no mayor de noventa (90) dias corridos
computados desde la matriculacion proceder a la ribrica de los libros sociales y
contables que para cada tipo social la legislacion de fondo y la reglamentacion

establezcan.

Articulo 14.- Disolucion y liquidacion. Corresponde a la autoridad de aplicacion
aprobar la disolucion de los entes asociativos y controlar su liquidacién. Sin
perjuicio de los procedimientos especificos contemplados en las leyes especiales.
La persona juridica en liquidacion debe aclarar esta circunstancia en la utilizacion
de su nombre, segtn lo establecido en el articulo 151 del Cadigo Civil y Comercial

de ia Nacion.

CAPITULO 1l
FUNCION REGISTRAL
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Articulo 15.- Funcién registral. La registraciéon comprende la inscripcién registral
de las entidades contempladas en esta ley a efectos de otorgar publicidad y
garantizar el acceso a la informacion publica de los sujetos legitimados por la ley.

También forman parte de la funcion registral:

a) La anotacion de las restricciones y modificaciones al dominio de

participaciones sociales y su levantamiento.

b) La expedicion de certificados de vigencia.

¢) La contestacion de oficios o pedidos de informe requeridas por la justicia
u organos pertenecientes a la Administracion Publica nacional,
provincial o municipal, como asi también los efectuados por abogados

0 procuradores.

d) La expedicion de informes sobre la existencia o registracion de cualquier

modalidad asociativa inscripta ante la autoridad de aplicacion.

e) La expedicion de copia autenticada de las constancias registrales

obrantes en el legajo de la entidad.

CAPITULO 1l
FUNCION DE FISCALIZACION

Articulo 16.- Funcién de fiscalizacién. La fiscalizacion comprende aquellos
procedimientos y actos dirigidos a controlar y verificar el cumplimiento de los
requisitos y obligaciones gue la legislacion impone a las distintas modalidades
asociativas para mantener la personeria juridica.

También forman parte de la funcién fiscalizadora:
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a) La instruccion de los sumarios relativos a las denuncias que se
formulen respecto de personas juridicas sometidas al control del

érgano.

b) La instrumentacion de medios alternativos de resolucion de conflictos

para las denuncias que sean susceptibles de concluir con acuerdo.

¢) La concurrencia de veedores a las asambleas o reuniones del ente

asociativo, de oficio o a salicitud de parte interesada.

Articulo 17.- Procedimiento de inspeccion. La inspeccion podra iniciarse de
oficio cuando la autoridad de aphcamon advierta situaciones que requieran verificar
aspectos que hagan a la organizacion y funcionamiento de la entidad y del

cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y estatutarias vigentes.

Articulo 18.- Facultades. Los inspectores y veedores estan facultados para
requerir a los miembros de los érganos de administracion, representacion y
fiscalizacion, documentacion contable, la compulsa de libros sociales y contables
y demas documentacion e informacion Gtil para el cumplimiento de su cometido en
los procedimientos especiales.

Asimismo, la Direccion de Fiscalizaciones se encuentra facultada para
solicitar informes y documentacion en poder de organismos estatales nacionales,
provinciales o municipales sobre la sociedad y los integrantes de los organos
sociales.

Los inspectores y veedores, designados para los procedimientos
especificos de regularizacion y normalizacién, se encuentran autorizados para

requerir el uso de la fuerza publica, segin la circunstancia del caso.
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Articulo 19.- Impedimento u obstruccion. El impedimento u obstruccién por
parte de los integrantes de los organos de administracion, representacion o
fiscalizacién a las actuaciones de los inspectores y veedores, hara pasibles a Ia
entidad juridica y los directores, administradores, y fiscalizadores responsabies, de

las sanciones previstas en el articulo 40.

Articulo 20.- Debido proceso adjetivo. Los procedimientos de inspeccion vy
denuncia se determinaran reglamentariamente y deberan resguardar el
cumplimiento de las garantias constitucionales y legales referentes al debido
proceso adjetivo proporcionando a la entidad fiscalizada o denunciada la

posibilidad de ser oida, ofrecer y producir prueba.

TITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
INICIO

Articulo 21.- Iniciativa. Las actuaciones relativas a los entes societarios podran
iniciarse por sus representantes legales, sus socios, sus asociados, por denuncias

de terceros con interés fundado o de oficio.

Articulo 22.- Inicio del procedimiento. Ei procedimiento se iniciara en los lugares
y con los requisitos formales establecidos en la reglamentacion de la presente Ley,
conforme lo establecido en las disposiciones 45/15 y 18/16 ambas de la Direccion

Provincial de Personas Juridicas o las que en el futuro la reemplacen.

Articulo 23.- Acumulacion de peticiones. Se admitird mas de una peticion por

tramite.
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Si a juicio de la autoridad administrativa no existe la conexion implicita o
explicita alegada por el interesado o frajere entorpecimiento a la tramitacion de los
asuntos, lo emplazara para que presente las peticiones por separado, bajo
apercibimiento de sustanciarse solamente aquella por la que opte la

administracion, si fuesen separables o, en su defecto, disponerse el archivo.

Articulo 24.- Declaracién jurada. Los datos, antecedentes o manifestaciones que
los interesados asienten en los formularios contemplados en la presente

reglamentacion, tendran caracter de declaracién jurada.

Articulo 25.- Constancia de presentacion. De todo tframite que se inicie debe
entregarse una constancia con la fecha y la identificacion del expediente ©
actuaciéon gue se origina.

En el supuesto anterior y en presentaciones posteriores, conforme a la
disposicion 45/2015, el interesado podra solicitar verbalmente que se le entregue
una constancia de ello, pudiendo a tal fin presentar una copia, para gue al pie o al
dorso de ella se certifique la entrega.

La constancia debe incluir la informacion del lugar y los horarios donde
puede tomar vista de las actuaciones y consultar el expediente, nimeros
telefénicos y paginas web u otros medios digitales para su consulta, asi como el

modo de efectuar presentaciones futuras.

CAPITULO Il
PLAZOS Y NOTIFICACIONES

Articulo 26.- Plazo maximo de resolucion. El plazo maximo y comin de
resolucion del procedimiento sera de sesenta (60) dias habiles, computados a
partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud que da inicio al

procedimiento.
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Articulo 27.- Suspension del plazo maximo. La paralizacién de las actuaciones
cuando obedezca al incumplimiento de alguna carga impuesta 0 exigible al
interesado, asi como la peticion de informes o dictamenes de otros 6rganos hasta
tanto los mismos sean contestados o venzan los plazos para hacerlo, producira la

suspension del plazo maximo de resolucién.

Articulo 28.- Pronto despacho. Vencido el plazo previsto en el articulo 26, el
interesado podra solicitar pronto despacho. Si transcurridos treinta (30) dias desde
la interposicion de esta reclamaciéon, no se hubiera notificado resolucion, se

presumira la existencia de resolucion a favor de la peticion del administrado.

Articulo 29.- Otros plazos. El resto de plazos administrativos que deban tomarse
en cuenta en el desarrolio del procedimiento, asl como las prorrogas Yy
ampliaciones de plazo, sé estableceran en las normas reglamentarias, y en su

defecto, se atenderan los plazos contemplados en el Decreto Ley 7647/1970.

Articulo 30.- Responsabilidad. El incumplimiento injustificado de los términos o
plazos aqui previstos, genera responsabilidad, imputable a los agentes
directamente a cargo del tramite o diligencia y a los superiores jerarquicos
obligados a su direccion y fiscalizacion. Segun el caso, la gravedad o reiteracion
de la anomalia, seran aplicables las sanciones previstas en los respectivos

estatutos del personal de la Administracion Publica.

Articulo 31.- Archivo de las Actuaciones. El franscurso de seis (6) meses desde
que un expediente se encuentre paralizado por inactividad de la parte interesada,
habilitara la declaracion de oficio de la caducidad del procedimiento, ordenandose

el archivo de las actuaciones.
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Articulo 32.- Notificaciones. Las notificaciones en el procedimiento se realizaran
conforme a lo dispuesto en la reglamentacién, y en su defecto, en el Decreto Ley
7647/1970 y sus modificatorias.

Cuando la tramitacion se realice a través de medios digitales, la practica de

la notificacién debera adecuarse a los mismos.

CAPITULO lll
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 33.- Recurso de revocatoria. E! interesado, su representante 0
apoderado, contra las observaciones formuladas por los érganos que intervengan
en los tramites, podra interponer recurso de revocatoria, en los términos del art. 89
del Decreto Ley 7647/1970.

El recurso se interpondra dentro del plazo de diez (10) dias de notificado y
fundara por escrito ante el mismo organo de quien emano el acto.

El departamento competente resolvera el recurso dentro de los cinco (5)

dias, computados desde su presentacion.

Articulo 34.- Recurso jerarquico menor. En caso de rechazo, el recurso de
revocatoria lleva implicito el recurso jerarquico en subsidio previsto en el art. 89 del
Decreto Ley 7647/1970, debiendo las actuaciones ser elevadas al drgano
competente para su conocimiento.

Recibido el expediente por el superior, y en el plazo de cuarenta y ocho (48)
horas, el interesado podra mejorar o ampliar los fundamentos del recurso, ante la
autoridad competente para resolver el mismo. El recurso sera resuelto en el plazo
de diez (10) dias.

De no interponerse recurso de revocatoria, procederad directamente el

previsto en el presente articulo, el cual debera ser articulado dentro del plazo de
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diez (10) dias ante la autoridad que emitio el acto, elevandose las actuaciones al

superior, previo dictamen del departamento interviniente.

Articulo 35.- Recurso de Apelacién. De toda resolucién del érgano de aplicacion
que causa agravio podra recurrirse ante las Camaras de Apelacién en lo Civil y
Comercial del Departamento Judicial de La Plata, dentro de los cinco (B) dias de
notificado. Si el apelante tuviese su domicilio fuera del partido de La Plata, el plazo
mencionado quedara ampliado a razén de un dia por cada 200 kilometros o

fraccion que no haje de 100.

Articulo 36.- El recurso debera interponerse y fundarse ante el 6rgano de
aplicacién, el que en el plazo de 48 horas dictara resolucion concediéndolo o
denegandolo. Concedido el recurso, el 6rgano de aplicacion remitird las

actuaciones al tribunal que corresponda por orden de turno.

Articulo 37.- Recurso ante el superior jerarquico. El recurso ante el superior
jerarquico solo procede contra los actos previstos en el Art. 92 del Decreto Ley
7647/1970 y que hayan emanado de alguno de los 6rganos de la autoridad de
aplicacion. Este procedera en subsidio del recurso previsto en el articulo anterior,
debiendo las actuaciones ser elevadas para su resolucion.

Recibido el expediente por el superior, y en el plazo de cuarenta y ocho (48)
horas, el interesado podra mejorar o ampliar los fundamentos del recurso, ante la
autoridad 6ompetente para resolver el mismo. El recurso sera resuelto en el plazo
de diez (10) dias.

TITULO IV
SANCIONES
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Articulo 38.- Régimen sancionador. Las personas juridicas sometidas a!
contralor de la autoridad de aplicacién en caso de violacion a la Ley, la
reglamentacion o el estatuto del ente asociativo, seran sujetos pasivos de las -

siguientes sanciones:
a) Apercibimiento.

b) Multa de hasta el monto de diez (1 O) sueldos minimos de la

Administracién Publica provincial.

c) Retiro de la personeria juridica.

Articulo 39.- Las sanciones previstas en el articulo anterior, incisos a} y b) podran
aplicarse conjunta o exclusivamente a los directores, administradores o
fiscalizadores de las personas juridicas a que se refiere esta Ley, como asf tambien

a los responsables de las no constituidas regularmente.

Arficulo 40.- Las autoridades de las personas juridicas sometidas a la
competencia de la autoridad de aplicacién estan obligadas a poner en
conocimiento de la primera asamblea que se celebre el texto de la resolucion gue

haya impuesto sanciones.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 41.- La reglamentacion de la presente ley contemplara el procedimiento
especial simplificado, acotado en el tiempo, de regularizacion y normalizacion de

las entidades constituidas con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 42.- Derdguese el Decreto Ley 8671/1976 (T.0.- Decreto 8525/1 986)
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Articulo 43.- La presente ley entrara en vigor a los 90 dias de su publicacion.

Articulo 44.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

DEBORA suw%;\ INDARTE
DIFUTADA

Bloque Unidad Para la Victoria
H. C. Diputados Pcia, de Be. As
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FUNDAMENTOS

La presente iniciativa surge a instancias de la Diputada Rocio Giaccone
(MC) quien en el afio 2016 habia ingresado, por Expediente D-2104/16-17 (luego
reproducido por Expte. D-8/1 8-19), una propuesta de su autoria, con el objeto de
reqular el procedimiento de legitimacion, registracion, fiscalizacion y disolucién de
asociaciones civiles, fundaciones, asociaciones mutuales, sociedades comerciales
y demas modalidades asociativas cuando se constituyan u operen en la Provincia.

Dicho proyecto tuvo despacho, con modificaciones, de la Comisién de
Asociaciones, Federaciones y Colegios Prqfesionales. Tales madificaciones fueron
efectuadas teniendo en cuenta la respuesta a una consulta realizada a la Direccién
de Personas Juridicas que encontré conveniente la propuesta y sugirio
modificaciones.

La iniciativa que hoy presentamos contiene las reformas cursadas al
proyecto original. Este marco propone derogar el Decreto Ley 8671/1 976 de Policia
en Materia Societaria y reemplazarlo por una ley, investida de legitimidad
democratica y adaptada a la realidad politica, econdmica, social y tecnolbgica
actual.

No es nuestra intencion abundar en explicaciones acerca de las bondades
del proyecto ya que las mismas han sido detalladamente expresadas en el
Expediente antes mencionado.

Por lo expuesto solicito a mis pares, legisladoras y legisiadores, que me

acompafien en el tratamiento y posterior aprobacion de este proyecto de ley.

DEBORA SILVINA INDARTE
GIPUTADA

Blogue Unidad Para la Victoria
H. C. Diputados Pcia. de Be. Az



