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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
LEY BENJAMIN DE EDUCACION PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CON ALTAS CAPACIDADES INTELECTUALES

ARTICULO 1°: Establecer un marco regulatorio para la deteccién y abordaje integral
para nifias, nifios y adolescentes de nivel inicial, primario y secundario con altas

capacidades intelectuales (ACI).

ARTICULO 2°: Finalidad. La presente ley tiene por objetivo garantizar acceso al
derecho a la educacion en los niveles inicial, primario y secundario de nifas, nifos y
adolescentes con altas capacidades intelectuales a traves de la deteccion temprana,
la capacitacion docente y un abordaje integral e interdisciplinario con toda la
comunidad educativa, como también la promocidn y concientizacion para asegurar

la inclusion.

ARTICULO 3°: Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entiend'en por
altas capacidades a aquellas que demuestran un nivel de aptitud sobresaliente,
definida como una capacidad excepcional para razonar y aprehder, o competencias
tales como desempefio o rendimiento que los sitle por encima respecto al grupo

normativo en uno o mas dominios.
ARTICULO 4°: Principios.

a) Garantizar el derecho a la educacion;
b) Garantizar el derecho a ser oido de el/la estudiante;

¢) Garantizar la deteccion y el abordaje integral;
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Evitar précticés excluyentes y segregadoras gue perjudiquen el desarrollo de
el/la estudiante,
Garantizar el desarrollo de sus aptitudes y dominios dentro de la comunidad

educativa en la que se encuentra.

ARTiCULO 5°: Ambito de Aplicacién. La presente ley es de orden publico, y su '

aplicacion debe garantizarse en todas las dependencias comprendidas bajo el

sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires, ya sean de gestion publica o

privada.

ARTICULO &°: Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo designara a la
Autoridad de Aplicacion de la presente ley. ‘

ARTICULO 7°: Funciones de la Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de

-Aplicacidn tendra las siguientes funciones:

a)

b)

Crear una dependencia especifica que estara a cargo del cumplimiento de los

fines de la presente ley, respondiendo por su ejecucion y cumplimiento;

Implementar programas de capacitacion obligatoria a los docentes en
actividad,;
Impulsar la tematica en los contenidos minimos en la curricula de formacion

docente dependientes de la DGCyYE;

Estimular la creacion de especializaciones de posgrado en la tematica en las
universidades e institutos terciarios con asiento en la provincia;

Realizar, cuando correspondiere, los procedimientos adecuados para la
deteccion temprana de estudiantes con altas capacidades. Los mismos
podran ser realizados o consultados con equipos interdisciplinarios,
instituciones educativas, colegios profesionales, universidades o centros
especializados en el tema;

Suscribir los convenios que considere necesarios con organizaciones
gubernamentales o no gubernamentales para garantizar la efectiva

implementacion de esta ley.
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g) Realizar el proyecto pedagdgico individual (PPI) o la adaptacién curricular
correspondiente de acuerdo a las necesidades particulares para dichos

estudiantes, con el apoyo de docentes y especialistas en la materia;

h) Realizar capacitaciones para todo el personal de las instituciones educativas
que establezca contacto directo con las y los estudiantes, con el fin de ofrecer
herramienitas que promuevan el aprendizaje y el desarrollo pleno de los
mismos durante sus trayectorias educativas;

i) Crear un sistema de Becas ACI para las y los estudiantes ya mencionados de
los niveles inicial, primario y secundario, que justifiquen la necesidad de
ayuda econdmica;

i) Brindar acompafiamiento y apoyo a las familias o responsables a cargo, en el
caso de ser necesario, para promover el desempefio de las y los estudiantes;

k) Impulsar campafias de concientizacion y difusion sobre altas capacidades
intelectuales, con el fin de visibilizar y brindar informacion sobre la tematica y
promover la inclusién, de manera articulada con organismos provinciales de

educacion y salud;

Las especificaciones necesarias para cada inciso seran definidas por el Poder
Ejecutivo mediante la via reglamentaria, considerando las particularidades que

correspondieren.

ARTICULO 8°: Promocién. La Autoridad de aplicacion podrd establecer un
procedimiento adecuado para evaluar la promocién total o parcial de uno o mas
cursos. Dicha situacion podra ser considerada luego de un diagnéstico realizado por

los docentes y profesionales correspondientes.

ARTICULO 9°: Obras sociales y de las empresas de medicina prepaga.
Garantizar que las instituciones de servicios médico-asistenciales brinden de
manera obligatoria las prestaciones para la atencién de las nifias, nifios vy

adolescentes con altas capacidades, como podria ser el caso de un psicopedagogo,
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psicologo, psiquiatra y/o cualquier otro profesional, siempre que tal consulta fuera

sugerida por el gabinete psico-pedagégico de la institucion.

ARTICULO 10°: Asistente externo. La autoridad de aplicacion podra permitir el
acompafiamiento de un asistente externc a la nifia, nifio o adolescente, de ser
necesario, para el cumplimiento del PP1 dentro de la institucién de acuerdo al marco

normativo vigente.

Dicha prestacion, debera ser cubierta por las obras sociales y de las empresas de

medicina prepaga cuando se trate de un profesional de la salud.

ARTICULO 11°: Tutor o par pedagdgico. La Autoridad de Aplicacién podréa permitir
la participacion de un tutor o par pedagdgico perteneciente a la institucion que
promueva el didlogo y la comunicacién entre la institucion y familias o responsables

a cargo.

ARTiCULO 12°: Incumplimiento. El incumplimienfto de la presente ley dara lugar a

las sanciones correspondientes cuando:

1. La institucion se niegue a realizar el diagndstico necesario;

2. No se respete la adaptacién curricular de acuerdo a las necesidades
particulares;

3. Se dificultara la promocion total o parcial del estudiante por un inadecuado
procedimiento;
Se impidiere o dificultara la tarea del asistente externo;
Se apartaré al estudiante de la Institucién, careciendo de fundamentos, de

forma arbitraria.

ARTICULO 13°: Legitimacion. Se encuentran legitimados para accionar los padres
o representantes legales y/o abogados de nifias, nifios o adolescentes, las
asociaciones civiles con personeria juridica y los organismos que integren y tengan
por objeto el sistema de proteccidn y promocién de los derechos de las nifias, nifios

y adolescente en instancia administrativa y ante el fuero judicial.
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ARTICULO 14°; Sanciones. Conforme a las conductas enumeradas en el articulo
12, sin perjuicio de las acciones civiles, contencioso administrativas y otras que

pudieran corresponder, sera sancionado con:
a) Apercibimiento;

b) Multa de aplicacion principal o accesoria entre diez (10) hasta quinientos
(500) sueldos minimos de la categoria basica inicial de la Administracion

Publica Provingial.

Las sanciones establecidas la autoridad de aplicacidon podra aplicarlas previa
instruccién sumarial que asegure el debido proceso, el derecho de defensa, a un

recurso y que la sancion proporcionat de acuerdo con la naturaleza de la infraccion.

ARTICULO 15° Recursos. Se podra interponer recurso ante la Autoridad de
Aplicacion de la presente. Agotada la instancia administrativa, se podra recurrir a la

instancia judicial.

ARTICULO 16°: Facultar al Poder Ejecutivo a realizar las reasignaciones

presupuestarias necesarias para la instrumentacion de la presente ley.

ARTICULO 17°: Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a partir de los
trescientos sesenta y cinco (365) dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 18°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Prof, CLAUDIO FRANGUL
Diputada Provinolal

Dioque Juniod
. Canrt dn Digbirdes Pria. b 3. 9.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley busca establecer un marco legal que garantice el
acceso al derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes con Altas
Capacidades Intelectuales, como asi también promover una educacién mas

inclusiva en el ambito de la Direccion General de Cultura y Educacion.

Atendemos a la implementacion efectiva de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, reconocida por nuestra Constitucion Nacional (art. 75, inciso 22),
en su Articulo 29, insta a desarrollar “las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades”; ademas en el Articulo 28 consagra “el
derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y
en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, disponiendo informacion
y orientacion en cuestiones educacionales”. Desarrollamos en la practica los
preceptos establecidos en el articulo 93 de ia Ley Nacional de Educacion N° 26.206
y al articulo 5 de la Ley de Educacion Provincial N° 13.688.

En el mismo sentido encontramos fundamentos en la Ley Nacional N° 26.061
de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes; y la Ley
Provincial N° 13.298 de Promocion y Proteccién Integral de los Derechos de los
Nifios. Es por ello, que se incorpora a este proyecto la figura del Abogado del nifio,
regulada en Provincia de Buenos Aires por la Ley 14.568 y contemplada por la Ley
Nacional de Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes en su Articulo
27 inc C, el cual dice: “que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho "a ser
asistidos por un letrado preferentemente especializado en nifiez y adolescencia”. El
derecho a ser oido se materializa en la asistencia técnica especializada que le

permitira al nifio ejercer adecuadamente su derecho de defensa material.
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_ A los efectos de la presente ley, hemos tomado la definicion de altas
capacidades brindada por la National Association for Gifted Children: “son aquellas
que demuestran un nivel de aptitud sobresaliente, definida como una capacidad
excepcional para razonar y aprender, o competencias tales como desempefio o
rendimiento que los sitie en el 10% superior, o por encima, respecto al grupo
normativo en uno o mas dominios. Los dominios incluyen cualquier area de
actividad estructurada con su propio sistema simbélico como, por ejemplo, las
matematicas, la musica, la lengua o su propio conjunto de destrezas sensorio

motrices, como podrian ser la pintura, la danza, los deportes.”

En la actualidad, no se realizan mediciones oficiales sobre estos casos desde
la DGCyYE, ni desde el Ministerio de Educacion de la Nacion, lo cual dificulta el
abordaje. Mensa, la organizacién internacional sin fines de lucro fundada en 1946
en Oxford, Inglaterra, con la intencién de identificar personas de todo el mundo con
elevado cociente intelectual superior a 130, asegura que se trata del 2% de la
poblacion a nivel mundial. Mensa, que trabaja en nuestro pals hace varios afios,
cuenta con “Creaidea”, una asociacion civil sin fines de lucro, fundada en 2002 por
miembros de Mensa Argentina, dedicada a la asistencia a nifios dotados vy
talentosos de la comunidad y a sus familias. Mensa mantiene convenios con
diferentes instituciones, como por ejemplo, el Hospital Isidoro triarte de Quilmes. Por
su parte, la ONG Altas Capacidades Argentinas asegura que hasta un 15% de los

estudiantes de nuestro pais tienen este potencial.

Para poder contener a los estudiantes con ACI, la instancia de diagnéstico
resulta ser clave y a su vez compleja ya que, al referirnos a estos estudiantes, ‘se
sobreentiénde que 'se esta haciendo referencia a aquelios que han manifestado de
manera clara su alta habilidad y capacidad excepcional a través de altos

rendimientos escolares. Pero, en realidad, no todos los estudiantes con altas

' Fuente: National Association for Gifted Children, 2010. Educacién inclusiva, fundamentos y practicas para la
inclusién. Eliminando barreras para el aprendizaje y la participacién de estudiantes con AC. Ministerio de
Educacién de la Nacion 2019,
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capacidades poseen estas caracterfsticas; otros pueden pasar desapercibidos ante

la mirada del docente o incluso manifestar conductas disruptivas en la clase™.

Cuando se presentan ese tipo de situaciones dificiles de identificar, los y las
estudiantes sufren las consecuencias por no responder a la norma y estas se ven
reflejadas en sus desempefios. Ademas, tienden a manifestar sintomas de estrés,
depresién, frustracién y hasta aislamiento social. Para poder evitarlo, es que se
plantea este proyecto con dos objetivos fundamentales; por un lado, el de la
deteccién temprana y, por el otro, el de establecer pautas y herramientas para
que toda la comunidad educativa esté a la altura de las necesidades, tanto
dentro de la institucién como en el acompafiamiento con las familias o

responsables a cargo.

Con respecto a las ya mencionadas practicas para la deteccion, se presenta
la situacion de que las instituciones no cuentan con lineamientos claros sobre las
practicas a realizar, por lo que resulta necesario hacer consultas con psicologos,
psicopedagogos o especialistas; éstas corren por cuenta de la familia a cargo, que
muchas veces no esta en condiciones de poder afrontarlas. “Evaluaremos a nuestro
hijo de 8 afios mas adelante ya que, por un lado, él ha venido siendo mucho mas
funcional al sistema y, por el otro, porque evaluar a un nifio por sospechas de altas
capacidades no es en absoluto econbmico y debe costearlo la familia’™, sefiald
Carina, integrante de Altas Capacidades Santa Cruz, para el portal AlterEdu. Por tal
motivo, la presente iniciativa busca que las practicas puedan realizarse desde la
DGCyE, como también, asegurar la cobertura de las obras sociales en el caso de
ser necesario consultar con especialistas. Asimismo, ofrece la posibilidad de solicitar

la ayuda econémica de una beca de estudio.

2 Educacion Inclusiva, fundamentos y practicas para la inclusion. Eliminando barreras para el aprendizaje y la
participacion de estudiantes con AC. Ministerio de Educacidn de la Nacion 2018.

¥ Nifios y nifias con altas capacidades: una carrera de obstaculos y malentendidos en el sistema educativo
formal", Alter Edu, 7 de septismbre de 2020.
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Ofro aspecta a considerar, es que una vez detectado, tampoco hay directrices
o proyecciones claras sobre cémo elaborar un proyecto pedagégico individual,
conocido cominmente como PP, para estos casos ya que sdlo se implementa en el
caso de las y los estudiantes con discapacidad. Por eso, resulta de vital importancia
la capacitacion docente y establecer pautas y herramientas claras para pdder
realizar un aborda'je desde las instituciones. Ademas, el presente proyecto
contempla la posibilidad de permitir el acceso de un asistente externo siempre y
cuando se justifique dentro de la PPl con el fin de promover y potenciar la

trayectoria de las y los estudiantes con ACL.

Esta iniciativa también contempla la posibilidad de la promocion total o parcial
de uno 0 MAas cursos, ya que es una situacién que suele presentarse segun las
necesidades del estudiante. La misma, deberé ser considerada segun el diagndstico
realizado, el PPl y el didlogo con los profesionales o tutores que estén siguiendo el
acompafiamiento del estudiante. Se destaca la relevancia de este articulo, ya que
se han presentado antecedentes en los que se ha negado esta posibilidad como
alternativa, provocando consecuencias en la trayectoria educativa de el o la

estudiante.

El fallo del Juzgado de Garantias N°1 del Departamento Judicial de La Piata
conocido el 10 de febrero de 2022 representd el reconocimiento explicito del Estado
a la necesidad de ajustar su normativa para permitir el desarrollo de los nifios con
ACI. Eljuez Federico Atencio ordend a la Direccion General de Escuelas a permitir
al nifio “B.E.", de 7 afios, continuar sus estudios en el cuarto grado, rechazando la
orden de retroceso del nifio dispuesta inicialmente por la DGEYE. Pocos dias
después, el 3 de marzo, el juez Atencio dictd un nuevo fallo en el que ordend a la
autoridad educativa bonaerense disefiar un programa en conjunto con el colegio
para la trayectoria escolar del nific, para enriquecer la curricula o0 que pueda volver

a adelantar un grado de ser necesario. Desde nuestro punto de vista a partir de este
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fallo judicial no debe volver a invisibilizarse esta problematica. Los padres del nifio

cuentan con el apoyo de MENSA.

Gracias a este caso, que tuvo repercusiones en los medios tanto provinciales
como nacionales, se hizo publica la problematica que viven varias nifias y nifhos
comprendidos en nuestro sistema educativo. Es por ello que el presente proyecto

leva su nombre.

Todos las herramientas que se contemplan en la presente deben
acompafiarse con campafias de difusion sobre ACI, con el fin de visibilizar y
concientizar sobre la tematica para lograr una verdadera educacion inclusiva que

transforme la realidad de los y las jovenes y de la comunidad educativa.

Varias provincias de nuestro pais ya tienen legislacion sobre el tema. La
Provincia del Chaco, a través de la Ley 2712 cred el Programa Provincial de
Educacion para Alumnos con Talentos Especiales o Altas Capacidades, en el ambito
de su Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. La provincia de
Catamarca cuenta con la Ley 5545 que promueve la deteccién y atencion de
alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones
personales de alta capacidad intelectual y dotacion en diferentes areas. Por ultimo,
la Ley de Educacidn Provincial 5807 de Jujuy, contempla a las Altas Capacidades

en su Articulo 9, garantizando las condiciones pedagégicas e institucionales.

En nuestra provincia se han presentado propuestas legislativas sobre el tema
entre las que resalta el expediente D 1193/19-20 (reproduccion D 25 21-22), de
autoria de la diputada mandato cumpiido, Maria Carolina Barros Schelotto, que
presta atencién a la sensibilidad, la capacidad de percepcion de su entorno, que
caracteriza a las nifias y nifios con ACI, y al peligro que implica para su desatrollo

emocional no responder a sus demandas.
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A estos antecedentes le hemos agregado diversas cuestiones, como la
necesidad de fomentar la capacitacién en ACI, escuchando las necesidades
planteadas por diferentes ONG y grupos de padres que buscan apoyo del Estado
Nacional y Provincial para lograr politicas concretas que consideren a las ninas,

nifios y jovenes con AC| como verdaderos sujetos de derecho a la educacion.

Por todo lo expuesto, es que solicito la aprobacion del siguiente proyecto de

ley.

Prof. CLAUDIO FRANGUL
Diputado Provincial
Bloqus Junios
H, Claacn de Digutados Pda. de N, A9,



