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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.-Objeto. Créase en el ambito de la Provincia de Buenos Aires el
“Régimen de Promocién y Fomento de la GANADERIA REGENERATIVA®, el
que tendra por objeto promover el desarrollo de la misma mediante la
articulacion de diferentes politicas publicas.

ARTICULO 2.- Definicién. A los efectos de la presente Ley se entiende como
Ganaderia Regenerativa a un modelo de produccion agroforestal sostenible
articulado con las dinamicas de la naturaleza. A través de practicas de manejo
incrementa la productividad ganadera y reduce los costos de produccion,
promoviendo sistemas productivos mas sustentables y sostenibles desde el
aspecto ambiental y econémico. A su vez esta actividad mejora la calidad de
vida de los productores y sus colaboradores, y permite la obtencion de
alimentos mas saludables para los consumidores.

A través de este ciclo virtuoso entre la produccién y el medio ambiente se
logran restaurar los suelos, regenerando sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas, incrementado la productividad de las explotaciones agropecuarias, y
de esta manera su capacidad para generar mas empleo y arraigo rural.

ARTICULO 3.- Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad promover la
Ganaderia Regenerativa a través de la formulacion de planes estratégicos vy
contribuir a su concrecién, comprometiéndose la Provincia y los Municipios
adherentes a la presente a:

a- Articular acciones interjurisdiccionales en las areas de desarrollo
humano, empleo, educacién, cultura, infraestructura, vivienda,
produccion y asuntos agrarios, entre otras.

b. Promover una instancia de planificacion estratégica para el
seguimiento y monitoreo del presente Regimen de Promocion.

c. Facilitar el surgimiento, la radicacion o la reactivacion de
emprendimientos productivos.
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d. Fomentar el uso de energias alternativas y la apropiacion de nuevas
tecnologias. '

e. Capacitar a los productores agropecuarios o aguellos que quieran
introducirse en la ganaderia regenerativa.

ARTICULO 4.- Adhesién. Los Municipios de la Provincia de Buenos Aires
podran incorporarse al Régimen de Promocion creado por la presente Ley,
debiendo dictar la correspondiente Ordenanza Municipal.

ARTICUL.O 5.- Objetivos:

Lograr una mejor administracion de los recursos.
Mejorar la calidad y productividad del suelo.
Respetar el ciclo natural de las pasturas.
Sustituir agroquimicos por fertilizantes naturales.
Incorporar mas empleo formal a la actividad.
Contribuir a un nuevo concepto de ruralidad.

cooTw.

TITULO SEGUNDO: DEL ESTADO PROVINCIAL.

ARTICULO 6.-Obligatoriedad. El Estado Provincial se obliga a priorizar la
concrecion de las acciones establecidas en el marco de la presente ley y las
propuestas gue se generen en la formulacion de los planes estratégicos del
Ministerio de Agricultura.

ARTICULO 7.- Agente de Promocién. El Poder Ejecutivo Provincial reconocera
en cada uno de los emprendimientos de Ganaderia Regenerativa como un
Agente de Promocion.

ARTICULO 8.- Medidas de promocidon. La Provincia promovera politicas
plblicas de fomento hacia los productores de Ganaderia Regenerativa que se
incorporen al presente Régimen, pudiendo adoptar, entre otras, las siguientes
acciones de gobierno:

a.- Articular, a través del Instituto Provincial de la Vivienda, operatorias
que faciliten el acceso y/o la refacciéon de la vivienda propia de los
individuos o familias de la localidad donde se encuentre el
establecimiento a los efectos de fomentar la vivienda local de
conformidad a la Ley 13.251 (Regimen Especial de Pequefias
|_ocalidades), previendo plazos de gracia para el reembolso de los
préstamos otorgados, o el pago de la vivienda construida.

b.- Concentrar y poner a disposicion de los agentes de promocion, toda
la informacidn disponible en la Administracién Publica Provincial y que
se considere necesaria para la implementacién del mismo, impartiendo
precisas instrucciones a todas las reparticiones plblicas en tal sentido.
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c.- Proyectar, en el &ambito de su competencia, un tratamiento impositivo "
diferenciade destinado a favorecer el desarrollo de la Ganaderia '
Regenerativa. Para ello deberan priorizarse aquellos impuestos que
afectan directamente este tipo de produccion.

d.- Articular con el Estado Nacional, un régimen impositivo diferencial
destinado al fomento de esta actividad.

e.- Articular con el Banco de la Provincia de Buenos Aires, la creacion de -
operatorias que puedan establecer tasas de interés diferenciadas,
destinadas a financiar estos proyectos.

f.- Satisfacer a través de las Secretarias de Estado correspondientes v,
en forma prioritaria, la demanda educativa y sanitaria que se genere o
derive de la implementacion del presente régimen.

g.- Fomentar la celebracion de acuerdos intercomunales y/o convenios
con Universidades, Instituciones u Qrganizaciones que tiendan a
fortalecer el presente régimen.

TITULO TERCERO: DEL MUNICIPIO

ARTICULO 9.- Requisitos: Los Municipios de la Provincia de Buenos Aires, que
adhieran al presente Régimen deberan asumir los siguientes compromisos:

a.- Convocar a la conformacion de Consejos de Apoyo, quienes seran
los Agentes de Promocién, en cada una de las localidades que sean
susceptibles de acogerse a la presente Ley, los cuales tendran amplias
facultades para su integracién y funcionamiento.

b.- Implementar, en el ambito de su competencia, un tratamiento

tributario diferenciado equivalente al adoptado por el estado provincial.
ARTICULO 10 - Integracién. El Consejo de Apoyo estaré integrado conforme la
mecanica que, en cada caso, determine el Municipio procurando la mas amplia

participacion de todos los productores de ganaderia regenerativa del distrito.

ARTICULO 11.-Atribuciones. E! Consejo de Apoyo tendra las siguientes
atribuciones:

a.- Ser Agente de Promocion del Plan de Desarrollo Estratégico Local de
Ganaderia Regenerativa.

b.- Elabarar y proponer conjuntamente con el Municipio el Plan Estrategico.

c.- Efectuar el seguimiento y monitoreo de la aplicacién del Plan.
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d.- Sugerir propuestas de ampliaciones y/o modificaciones que estime ===
necesarias en miras al mejoramiento del Plan.

ARTICULO 12.- Asistencia Técnica. Los Consejos de Apoyo, a través de los
Municipios, podran requerir la provision de asistencia teécnica —municipal,
provincial y nacional- que les fuera necesaria, para la elaboracion del Plan
Estratégico de Desarrollo Local. Asimismo, podran celebrar convenios de
asistencia técnica y/o financiera con Instituciones, Universidades, Centros de
Investigacién u Organizaciones a fin de la instrumentacién del Plan Estratégico.

ARTICULO 13°.- De Forma.-

ARTICULO 14°.- COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo.-
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Este proyecto busca incentivar a los productores ganaderos de la
Provincia de Buenos Aires a ser participes de este necesarioc cambio de
paradigma a nivel productivo.

A partir de este incentivo lograr una mejora en la gestion de la tierra, en
el marco de un uso mas sustentable de los suelos, que permita incrementar la
productividad de las explotaciones agropecuarias, y al mismo generar mas
empleo y arraigo rural.

A través de la ganaderia regenerativa, tecnica de manejo ganadero con
mltiples beneficios desde lo productivo, socioecontmico y ambiental, aplicada
a las extensas areas ganaderas de la provincia, podemos generar un gran
impacto en la matriz productiva de la provincia.

Para que los establecimientos ganaderos de la provincia de Buenos
Aires estén en condiciones para poder desarrollar este tipo de actividad
productiva de forma sostenible, es necesaria la inversidn en tecnologias de
procesos, a partir de estas tecnologias, comtnmente llamadas mejoras, se
busca incrementar la capacidad del establecimiento para la produccion
ganadera, y es a través de esta gestién que se logra la regeneracion de los
suelos.

Estas mejoras que representan fuertes erogaciones por parte del
empresario ganadero, van desde la realizacién de nuevos alambrados que
permiten gestionar mejor el uso del suelo, también a través de obras
hidraulicas lograr acercar la fuente de agua de bebida a los animales, factor
clave para incrementar la productividad, o bien la realizacion de mejoras
edilicias en las viviendas del personal, otro factor clave para la sustentabilidad
del proyecto ganadero.

Este proyecto busca incentivar a los productores ganaderos de la
provincia a emprender este tipo de acciones en sus establecimientos, a través
de la implementacion de reducciones impositivas para aquelios que desarrolien
este tipo de inversiones.

En primer lugar, debemos definir los rubros o areas en los que debe ir
dirigido este incentivo, los cuales deberan ser especificos para fa ganadetria
regenerativa, de manera tal que estos beneficios lleguen realmente a este tipo
de productores. Rubros:

« Asesoramiento en ganaderia regenerativa

« Alambrados y cercas eléctricas

s Obras hidraulicas

« Fertilizantes Bioldgicos

A partir de estos rubros, podemos armar un padron de empresas
proveedoras de este tipo de bienes y servicios. Es a traveés de la facturacion, y
la emision de comprobantes de retencion impositiva, que podremos vehiculizar
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empresas proveedoras hacia los productores.

Consideramos gue este proyecto puede ser de gran utilidad para incentivar
una verdadera revolucioén productiva en la provincia de Buenos Aires, region
ganadera mas importante de la Argentina.

El primer paso para fundamentar la necesidad de la implementacion de
este proyecto ganadero en la provincia, es expresar con claridad la situacion
actual de la ganaderia. Este es nuestro punto de partida, es la realidad que a
través de este proyecto queremos modificar.

Para el siguiente estudio de la situacidén actual de la ganaderia en la
provincia de Buenos Aires, dirigiremos nuestro analisis a la Pampa Deprimida
(Figura 1) por ser la region ganadera de mayor relevancia de la provincia. La
pampa deprimida representa aproximadamente 10.12 millones de hectareas,
30 % de la superficie total provincial. Esta region incluye las areas conocidas
como Cuenca del Salado (CS) y Depresion de Laprida (DL), que representan
aproximadamente el 75 y el 25% de la region total.
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Fig. 1: Mapa de la provincia de Buenos Aires y de sus subregiones. A: Subregion Pampa
Ondulada; B: Subregion pampa interior; C: Pampa sur; D: Pampa Deprimida (Soriano et al,
1891)
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La pampa deprimida presenta relieve casi plano, pendientes menores aI

3%, predominancia de suelos de salinos y de drenaje deficiente. Estas

caracteristicas edaficas son limitantes para la implantacion de cereales y

oleaginosas para cosecha, solo el 8 % de la superficie se encuentra bajo

cultivos agricolas, mientras que el 80% de la superficie no se cultiva, mantiene

su vegetacién natural (Maresca, 2018). Dicha vegetacion corresponde a

pastizales naturales, que son utilizados para cria de ganado vacuno y, en
menor medida, ovinos (Rodriguez y Jacobo, 2012).

Con algo mas de 4 millones de vientres, es la zona ganadera de mayor
relevancia de cria del pais, conservando el 49% del total de las vacas de la
Provincia (Dillon, 2019) y a su vez con 8.6 millones de cabezas, la region tiene

—_— =

el 15,9 % del rodeo nacional (SENASA 2019).

La region .es predominantemente productora de terneros, anualmente se
destetan 2.87 millones, lo que representa el 45,7 % del stock de la provincia de
Buenos Aires (SENASA 2020).

La Cuenca del Salado cuenta con excelentes condiciones climaticas
(clima templado y hiumedo), muy favorables para la produccion bovina, a
diferencia de otras regiones del pais, tiene un gran potencial para incrementar
su productividad tanto en cuanto a carga animal, como en términos de
eficiencia reproductiva (EEA INTA CUENCA DEL SALADO 2018).

La zona cuenta con una historia productiva de pastoreo continuo, este
tipo de pastoreo afecta principalmente la composicion de especies al provocar
dafios selectivos en las diferentes especies vegetales que componen el
pastizal. A su vez este tipo de pastoreo altera el balance competitivo entre
especies pastoreadas y no pastoreadas y las eficiencias de reclutamiento de
ambos grupos (Leedge et al. 1981; Archer y Detling 1986), y con el tiempo,
ocurren cambios en las comunidades de plantas y perturbaciones en el suelo y
en los procesos hidricos, lo cual tiene consecuencias sobre la disponibilidad de
recursos y habitats para la biota nativa (Landsberg et al. 1998).

Este tipo de aprovechamiento de los recursos forrajeros sin pautas
racionales de manejo, produjo la degradacién del pastizal (Agnusdei, 1991), Y
con esta, la disminucion progresiva en la receptividad de los campos y por
ende la menor productividad de los suelos, que a su vez produjo la erosion
economica de las empresas agropecuarias y de las familias que de ellas viven
(Juan Dutra Keiran 2018), por tanto es primordial aplicar medidas que permitan
mejorar el manejo de estos, orientadas hacia una produccién mas eficiente y
sustentable. Con el fin de proponer alternativas para un manejo ganadero que
permita maximo rendimiento por hectérea en un marco de una ganaderia mas
sostenible desde el aspecto ambiental.

A través de este proyecto planteamos el modelo de Ganaderia
Regenerativa como aquella que permita la “restauracion del ecosistema
principalmente a través del pastoreo planificado”, teniendo en cuenta estudios
realizados por el bidlogo zimbabuense Allan Zabory quien en la década de
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1960, entiende la causa de degradacion y desertificacion de ecosistemas de\(w;
praderas, por lo que desarrollo una técnica de renovacién de suelos a través de
pastoreo de ganado simulando imitar el comportamiento de rebafios de
animales de pastoreo salvaje.

La Ganaderia Regenerativa permite minimizar el uso de insumos vy
optimizar los recursos naturales desde la 6ptica ecoldgica (FIRA, 1996). Se
requiere modelos de pastoreo que permitan la recuperacion de suelos
degradados y la restauracion de ecosistemas, de manera que constituye el
reverso de la desertificacion permitiendo aumento de cobertura del suelo
disminucién de erosion, aumento de la productividad y de la produccién
forrajera. (lbrahim, 1990; INFDM, 2005; Martin, 1994).

Fl Pastoreo Racional Voisin (PRV) es una tecnologia eficiente, moderna
y de bajo costo que permite producir reduciendo las externalidades negativas
generadas por la actividad ganadera y gue repercuten en el ambiente (Pinheiro
Machado 2004), en proyectos de PRV llevados adelante en diferentes partes
del mundo, se ha logrado sostener cargas animales que llegaron a duplicar el
promedio de una ganaderia convencional en pastoreo, lo que impacta
directamente en un aumento de la productividad y la rentabilidad del productor
(Pinheiro Machado, 2004), a su vez, esta técnica se presenta como la
herramienta mas solida para lograr una ganaderia regenerativa,
permitiendo aumentar la biodiversidad, la productividad y la rentabilidad de los
sistemas ganaderos y, al misma tiempo, obtener carbono, aire y agua, tres
pilares ambientales que son vitales para mitigar la incidencia en el cambio
climatico.

La Pampa deprimida es la zona de mayor relevancia de cria bovina del
pais, conservando el 49% del total de las vacas de la Provincia (Dillon,
2019). En la misma el 47% de las explotaciones poseen menos de 400
cabezas de ganado (Perez et al, 2019) y se sitdan la mayoria de los
productores familiares ganaderos de las regiones humedas de Argentina
(Billelo et al., 2011). Si bien predomina el productor de tipo medio, encontramos
una diversidad de productores ganaderos en los que coexisten productores de
baja escala con grandes estancias (Faverin y Machado, 2019)

A fin de poder hacer una evaluacion de la actualidad de la ganaderfa en
la Region, a continuacidon mostramos el reporte de existencias ganaderas
publicado por el SENASA en marzo del 2020.
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VAQUILLONAS 1.025.809 0,8 820.711
TERNEROS 1.373.272 - -
TERNERAS 1.505.205 - -
NOVILLITOS 376.306 0,8 301.045

TOROS 166.715 1,3 216.730
TORITOS 41.471 1 41.471

Fuente: SENASA 2020

La carga animal por hectarea, es el parametro mas influyente en la
rentabilidad de las explotaciones ganaderas. La region en cuestion consta de
10.12 millones de has productivas, de las cuales unas 800.000 de ellas, se
encuentran bajo cultivos de cosecha (Maresca, 2018). Por lo tanto la superficie
restante, 9,32 millones de has, se encuentran bajo uso ganadero.

~ 5550, ooo'
5.446.857
0,58
7.069.900
2878.477
0,71

180

_PROMEDIO INVERNADA-_
'KG CARNE/HA GANADERA
TN.CARNE/REGION
Fuente: SENASA 2020

74,40
693.421,82

Asi, queremos mostrar como a través de la correcta implementacion de la
técnica de la ganaderia regenerativa a lo largo del tiempo, pueden lograrse
resultados significativos a nivel productivo, social y econdémico.

Para ello, consideramos importante analizar los resultados productivos de
establecimientos ganaderos que se hayan ubicados en plena depresion del rio
Salado, por lo tanto podemos definirlos desde el aspecto agroclimatico, como
representativos para toda la region en cuestion.

En estos establecimientos hace tiempo se viene desarrollando este
modelo de produccién Ganadera Regenerativa. Este analisis nos permitira
apreciar claramente, el impacto que estas medidas de incentivo, podrian tener
sobre la productividad de los campos ganaderos de la region ganadera mas
importante del pais.
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desarrollan similares procesos de produccién, son diametralmente dlferentes ;
en cuanto a su escala productiva. Esto muestra que este tipo de manejos
pueden adoptarse y ser desarrollados con éxito en cualquier tipo de unidad.

El establecimiento “La Ema” de 1.483 has se encuentra ubicado en el

partido de Punta Indio, a unos 160 kms. De capital federal, y posee una larga
trayectoria en la implementacion de manejos ganaderos regenerativos.

Resultados productivos

1.483,00
1.506,50
1,29
1.120,00
770,00
950,00

- 0,85
-PES(W»Z’E"D’T@TNT‘ERNADA: 195,00
"KG CARNE/HA GANADERA 212,64

Este establecimiento ganadero emplea a 8 operarios de planta permanente.

El establecimiento ganadero “El Remando del Salado” se encuentra
ubicado en el partido de Castelli, a 200 kms de la Capital Federal, de una
superficie de 90 Has. Este establecimiento posee una historia de mas de 15
afios dedicados a la ganaderia de cria bajo sistemas de produccion
regenerativos.

Este campo de 90 has posee una carga animal de 1.4 Vacas por ha, Esta

carga es 2.5 veces mayor a la media de la region. A su vez posee mayor indice
de eficiencia al destete que la media de la region. '
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- PRODUCT NEDAD GANADERA DE ESTABLECIMIENTO----'EL REMANSO"

90
126
1,40
126
100
aoasD . 0,79
ESO_PROMEDIO INVERN_ 180

'KG CARNE/HA GANADERA | 70000

Dotacion de personal:
Este establecimiento de 90 has, emplea a 2 personas.

Estos datos nos permiten establecer comparaciones con la media
regional y a partir ella, conocer cual seria el impacto de estas medidas de
incentivo sobre la actividad en la Pampa Deprimida, si se aplicara la técnica de
la Ganaderia Regenerativa a gran escala en toda la region.

9.320.000 |

14 0,58
126 5405600
126 4.069.900
0,8 0,71

00,8 2.878.640
180 180

201,6 73,8

Finalmente en base a los resultados expuestos, podemos concluir,
extrapolando los resultados de estos establecimientos ganaderos, a toda
la Pampa deprimida.

Todo esto en el marco de un proceso natural, agroecologico, con
grandes beneficios a nivel ambiental, regenerando nuestros suelos vy
secuestrando carbono tan importante en este contexto de cambio climatico.

Finalmente es necesario mencionar que dicho régimen ademas, se
complementa con la ley 13.251 donde se cred un régimen especial para
pequefias localidades, con el fin de lograr el re poblamiento de las mismas.
Todos sabemos que en el interior es el campo y son las actividades productivas
vinculadas al mismo las que posibilitan no solo la radicacion sino el empleo.

11
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Esta nueva forma de produccién ganadera, ademéas de las ventajas
desarrolladas en los presentes fundamentos va a contribuir notablemente a la
radicacion de nuevos emprendimientos que requeriran mano de obra y
asesoramiento tecnico profesional.

Asimismo, y para concluir, esta nueva forma de produccion es acorde a
los estandares que muchos paises desarrollados estan llevando adelante para
los cuidados del suelo, eliminando los fertilizantes agroquimicos por
fertilizantes bioldgicos y naturales, de esta forma, nuestra provincia se pondria
a la vanguardia del fomento de este tipo de producciones que van a comenzar
a ser cada vez mas requeridas por ejemplo en el mercado internacional,

Por todo lo expuesto es que solicitamos a los Sefiores Legisladores

acompafien el presente proyecto de ley con su voto positivo.
I ;"
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