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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modificase el articulo 8 de la Ley 5.965, el que guedara redactado

de la siguiente forma:

“Articulo 8.- Las infracciones a la presente ley seran pasibles de las siguientes
sanciones que podran aplicarse en forma independiente o conjunta, segun
resulte de las circunstancias del caso:

a) Multa de uno (1) a diez mil (10.000) salarios minimos vitales y moviles;

b) clausura del establecimiento o suspension temporaria de sus actividades;

¢) suspensién de hasta cinco (5} afios de los registros de proveedores que
posibilitan contratar con el Estado;

d) la pérdida de concesiones, permiso, habilitacion, licencia, privilegios,
regimenes impositivos o crediticios especiales de que gozare.

e) obligacién de publicar en el diario de mayor circulacién de la jurisdiccion
donde se cometié la infraccién la parte dispositiva de la resolucion
condenatoria a cargo del infractor y, en su caso, el plan de trabajo a los
fines de reparar el dafio ambiental producido, recomponiendo la situacion

al estado anterior.

ARTICULO 2°: Incorpérase el articulo 8 bis a la Ley N° 5,965, el cual quedara

redactado de la siguiente manera;

“Articulo 8 bis: En la aplicacion y graduacion de las sanciones previstas en el
articulo 8, se tendrd en cuenta:
a) El perjuicio resultante de la infraccion.

b) El grado de intencionalidad.
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¢} La condicién econdmica del infractor,

d) La gravedad de los riesgos o de los petjuicios sociales derivados de la infraccion
y su generalizacion.

e) La reincidencia.

f) Las demas circunstancias relevantes del hecho.

Se consideraré reincidente a quien, habiendo sido sancionado por una infraccion a
esta Ley, incurra en otra de similar naturaleza dentro del término de tres (3} afios de

haber quedado firme la resolucién que la dispuso.”

ARTICULO 3°: Incorpérase el articulo 9 ter a la Ley N° 5.965, el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

“Articulo 9 ter: cuando el infractor no abone la multa en el plazo establecido a tal
fin, se deberan calcular fos intereses aplicando fla Tasa Activa Promedio de
Descuento a 30 dias en pesos del Banco de la Provincia de Buenos Aires, los que
se computaran desde fa notificacion de la sancién hasta el momento de su efectivo
pago. En el caso que la sancion sea impugnada judicialmente y confirmada, los
intereses deberan calcularse teniendo en cuenta el tiempo del proceso judicial hasta

el dia de su efectivo pago.”

ARTICULO 4°: Incorpérase el articulo 10 bis a la Ley N° 5.965, el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10 bis: Si del sumario surgiese la eventual comision de un delito, se

remitiran de inmediato las actuaciones al Juez competente.”

ARTICULO 5°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto propone hacer mas operativa a la Ley N° 5.965, mediante
la modificacion de su régimen sancionatorio. Debe tenerse presente que la citada
norma es la encargada de proteger a las fuentes de provision, cursos y cuerpos
receptores de agua y a la atmosfera (Articulo 1) mediante el control de los
generadores de efluentes liquidos y gaseosos, entre los que se incluyen las

reparticiones del Estado, a las entidades pUblicas y privadas y a los particulares.

Nuestra propuesta atiende al prop6sito de brindar instrumentos juridicos eficaces
ante la grave situacion de contaminacién de los cursos de agua provinciales,
evidenciada todos los veranos por la proliferacion de cianobacterias en el Rio de
La Plata. Se trata de microorganismos que prosperan cuando hay contaminacion
organica en el agua y que pueden causar multiples patologias humanas, desde

parasitosis hasta infecciones bacterianas.

Asimismo, es oportuno recordar que a finales de! afio 2021, el Juzgado en lo
Civil, Comercial y Contencioso Administrativo Federal de La Plata N° 4,
Secretaria N° 10, causa caratulada “Vigo Marifio, Ivan Ciro ¢/ Provincia de
Buenos Aires y otros s / Dafios varios”, resolvio el dictado de una medida cautelar
en la que se solicité a la provincia de Buenos Aires y a la empresa encargada de
ja provision de agua y cloacas - Aguas Bonaerenses Sociedad Andnima (ABSA)
- que determinen el plazo necesaric para la ejecucion de un proyecto para el
tratamiento y disposicion final de los liquidos cloacales de las ciudades de La
Plata, Berisso y Ensenada. Recientemente, en el mes de mayo de 2022, el
mismo Juzgado y en el marco de la citada causa, dictd una nueva medida
cautelar obligando a la Provincia de Buenos Aires y a la Municipalidad de La
Plata para que procedan a la remocion de los residuos depositados en el margen
sur del Arroyo E! Gato y que ejerzan el poder de policia a los fines de impedir las

actividades clandestinas de vertido que pudieran degradar el sitio.
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Como demuestran los casos citados, si bien la Ley Nro. 5865 se propone
proteger los cursos de agua provinciales como los aqui mencionados y su
atmésfera, mediante por ejemplo la aplicacion de multas (Art. 8), las mismas no
tienen un efecto disuasorio. Actuaimente el texto de ley contiene montos fijos y
en una moneda que no es de curso legal, previendo la actualizacion trimestral
de esos montos establecidos de acuerdo a las variaciones del Indice de precios
al Consumidor (Costo de Vida), elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica

y Censos,

Lejos de tener el papel disuasorio buscado por el legislador que la cred, la
sancion de multa contemplada en la ley vigente y su sistema de actualizacion se
ha tornado ineficaz. Por tal motivo, proponemas darle mayor operatividad a su
texto, incorporando una escala sancionatoria que fije para las multas montos
minimos y maximos en pesos en base a un pardmetro, en este caso el del Salario
Minimo, Vital y Mévil, que permita su actualizacién automatica. Ello permitira

restaurar la aplicabilidad de las multas.

Por otro lado, la modificacién del art. 8 de la Ley 5965 contempla la ampliacion
del menu de sanciones, pudiendo aplicarlas en forma independiente o conjunta,
seguin resulte de las circunstancias del caso. Asi, la nueva redaccion propuesta
contempla la clausura del establecimiento o suspension temporaria de sus
actividades: la suspension de hasta cinco (5} arios de los registros de
proveedores que posibilitan contratar con el Estado; la perdida de concesiones,
permiso, habilitacién, licencia, privilegios, regimenes impositivos o crediticios
especiales de que gozare y/0; la obligacién de publicar la parte dispositiva de la
resolucidn condenatoria a cargo dei infractor y, en su caso, el plan de trabajo a

los fines de reparar el dafio producido.

Ademas, el presente proyecto establece criterios que permiten fundar de manera
transparente el monto de la eventual sancion de multa ante la violacion del bien

juridico protegido por la ley. Los criterios propuestos son: el perjuicio resultante
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de la infraccion; el grado de intencionalidad; la condicion econdmica del infractor;
la gravedad de los riesgos o de los perjuicios sociales derivados de la infraccion
y su generalizacién; la reincidencia; las demas circunstancias relevantes del
hecho. Entendemos que los criterios citados permiten transparentar y fundar
adecuadamente el dictado de actos administrativos sancionatorios al limitar el
margen de discrecionalidad y arbitrariedad a la hora de fijar sanciones (Articulo
18, Constitucion Nacional; Articulo 15, Constitucion de la provincia de Buenos

Aires).

Asimismo, en materia de impugnacién judicial de una sancion de multa, se
contempla la actualizacion de sus montos, evitando su desvalorizacion por el
transcurso del tiempo transcurrido, sobre todo teniendo en cuenta que el proceso
de impugnacién judicial puede demorar varios aios, y ¢on ello afectar el principio
de igualdad en relacion al sacrificio econémico que representa la sancion de
multa (cf. CSJN, 10/10/1996, "Caja de Credito Dfaz Vélez Coop. Ltda. {(en
liquidacion) ¢/ Banco Central de la Republica Argentina s/ apelacion resolucion
558/91”, Fallos: 319:2174; entre otros).

A tal fin, cuando el infractor no abone la multa en el plazo establecido o en el
caso que la sancion sea impugnada judicialmente y confirmada, deberan
calcularse intereses aplicando la Tasa Activa Promedio de Descuento a 30 dias
en pesos! del Banco de la Provincia de Buenos Aires, los que deberan
computarse desde la notificacién de la sancién hasta el momento de su efectivo
pago y, en el caso de su impugnacion, contabilizando el tiempo del proceso

judicial hasta el dia de su efectivo pago.

En resumen, creemos que mediante los aportes aqui propuestos, la Ley Nro.
5965 puede transformarse en un instrumento juridico operativo y, por tanto, de

gran utilidad para garantizar la proteccion de recursos naturales esenciales para

! hitpsy//www scba.gov ar/servicios/contienemontos.asp
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todas las formas de vida que habitan nuestra provincia: nada mas y nada menos
que ef agua y el aire que nos rodean.

Por los motivos expuestos solicito a mis pares que acompafien el presente
proyecto de ley con su voto.




