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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°; Objeto. La presente ley tiene por objeto la instalacién de sistemas de
videograbacion en Jugares de encierro e implementacién de dispositivos de grabacion
maviles con el objeto de prevenir actos de tortura y/o malos tratos dirigidos a las personas

detenidas.

ARTICULO 2°: Ambito de aplicacién. Se entiende por lugar de encierro a comisarias,
alcaidias, carceles, centros de jévenes en conflicto con la ley penal y a todo otro estable-
cimiento en el que se alojen personas con privacion de su libertad, detenidas o demora-

das.

Quedan excluidos de la presente normativa los establecimientos de salud mental, de

residencia de adultos mayores y centros de tratamientos de las adicciones.

ARTICULO 3°: Dispositives méviles. Las camaras o dispositivos de grabacidn moviles
se utilizaran en todo procedimiento de traslado de personas detenidas, requisas perso-

nales y de bienes. En los casos en que la persona detenida preste su consentimiento
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estos dispositivos podran utilizarse en entrevistas o declaraciones y consultas con servi-

cio médico.

ARTICULO 4°: Principios. La implementacion y utilizacién de estos sistemas de cama-

ras debera realizarse teniendo los siguientes principios:

a. Respeto a la intimidad, integridad y dignidad de la persona: Las cadmaras no de-
beran tomar registros de espacios de higienizacion como bafios y duchas,salas
de enfermeria o tratamiento médico, espacios para visitas intimas, salas para en-
trevistas con profesichales y organismos de derechos humanos o de control ex-

terno.

b. Proporcionalidad y razonabilidad: La utilizacion de videocamaras debe realizarse
en circunstancias adecuadas y con criterio de intervencion razonable que pro-

duzca la menor afectacion posible a los derechos personales.

c. Proteccion de datos y registros: Los datos y registros filmicos que se obtengan

seran resguardados mediante sistemas que eviten su manipulacion y difusion.

d. Adecuacién tecnoldgica: Los sistemas de videoc&dmaras que se utilicen deberan
garantizar una optima calidad de imagen y sonido, la operatividad por parte de los
agentes a cargo, el resguardo eficiente de los registros y su perdurabilidad de
acuerdo a los tiempos que se establecen en el articulo 8. Los sistemas ya exis-

tentes deberan ser adecuados para dar cumplimiento a la presente Ley.
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ARTICULO 5°: Acceso garantizado. El sistema de grabacion de imagenes debera ase-
gurar el acceso irrestricto a los registros filmicos por parte de organismos oficiales de

derechos humanos y de control, los jueces que entiendan en causas relacionadas.

ARTICULO 6°: Tiempos de resguardo. Los equipos de grabacion deberan garantizar
el resguardo de los registros filmicos por un plazo minimo de seis (6) meses. No debe-
rén ser eliminadas aquellas grabaciones que estén relacionadas con una infraccion a

la ley penal, cuando exista una investigacion en curso o un procedimiento judicial o ad-

ministrativo abierto.

ARTICULO 7°: Ubicacién. Las camaras deberan ubicarse de manera que no existan
puntos ciegos de vision teniendo en consideracion las caracteristicas edilicias de los

establecimientos en donde se utilicen.

L.os equipos de grabacion deberan ubicarse en un espacio especificamente destinado
para ello, con las caracteristicas técnicas adecuadas para alojar su equipamiento y con

registro de identificacion de acceso al recinto.

ARTICULO 8°: Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacion de la presente ley
se compondra mediante una mesa de trabajo permanente con representantes del Minis-

terio de Seguridad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Organismo Provincial



EXPTE.D- 5Q60 ~ 122-23

150° Periodo Legistativo

e f] s,
L;Z/.n,:f(_uw;)'/r- 6‘,‘(}}”(;/“ (/(' ,C_‘/}‘;?w/mépj Adin e soshenania siw o subiee hes ks Molvinas,
. PN S Geanplas el Swr y Scadvwich o Sty de dadefensa y of
Ceineinr do encd » Lhros Geangas el S il el St y de b dejinsa y

crrivdrindiy e iy aiiifey e, idokess e y fuventisdes.

de Nifiez y Adolescencia, del Ministerio Publico de la Defensa, Mecanismo Local de Pre-
vencién de la Tortura y representantes de las comisiones de Derechos Humanos de la

Honorable Legislatura.

La Subsecretaria de Derechos Humanos tendra a su cargo la coordinacion ejecutiva de

la mesa de trabajo permanente.

La mesa de trabajo dictara su propio reglamento y tendra entre sus funciones el analisis
y planificacién de la instalacion de los diversos sistemas de videovigilancia en los esta-
blecimientos alcanzados, el seguimiento del funcionamiento de los mismos y el cumpli-

miento de las pautas de la presente ley por las autoridades alcanzadas.

ARTICULO 9°: Registro. La autoridad de aplicacion debera contar con un registro en el
que consten todos los sistemas de videacamaras y equipos de grabacion que se hayan

instalado, especificando su ubicacion, personal responsable y su estado operativo.

ARTICULO 10°: Sanciones. La reglamentacion determinara las sanciones por incumpli-
mientos a la presente Ley que complementaran los regimenes disciplinarios existentes
para las diferentes autoridades que tengan a su cargo el manejo y control de los sistemas

de videovigilancia y grabacion.

ARTICULO 11°: Presupuesto. El Poder Ejecutivo debera realizar las adecuaciones pre-

supuestarias necesarias para garantizar el cumplimiento de la presente Ley.
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FUNDAMENTOQOS

El presente proyecto tiene como finalidad establecer las condiciones para la ins-
talacion y adecuacion de los sistemas de videovigilancia en lugares de encierro para el
monitoreo de espacios comunes que posibilite la identificacion, esclarecimiento, prueba

y con ello la disminucion de casos de tortura y malos tratos.

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, define a la tortura como “todo acto por el cual se inflija intencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario ptiblico u otra
persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento
o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean conse-
cuencia tinicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a és-

tas.”

En este marco, el informe anual 2021 de la Comision Provincial por la Memoria

(CPM) da cuenta que se registraron mas de 36.000 casos de tortura y/o malos tratos en

I Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Articulo 1. Dicha Con-
vencién fue ratificada por parte del Estado Argentino mediante Ley 23.338.
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el ambito del Servicio Penitenciario Bonaerense que comprenden faita de atencion de
salud, aislamiento extremo, agresiones fisicas, falta de alimentacidn, entre otros. Asi-
mismo, la CPM tomd conocimiento de 656 practicas violentas realizadas por parte de la
Policia de la provincia, entre las que se encuentran como mas denunciadas aquellas que

implican el ejercicio de violencia fisica y el uso letal de la fuerza.?

Dichas estadisticas crecientes afio a afio, exigen la adopcion de diversas politicas
pUblicas que tiendan a disminuir los casos de tortura y con elio garantizar la integridad y

dignidad de las personas que se encuentran alojadas en dispositivos de encierro.

En tal sentido, la instalacion de estos equipos de videovigilancia y su adecuada
utilizacion tiene un claro fin preventivo. La relevancia de ésta finalidad preventiva fue
destacada por parte del Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT) “a prevencion
de Ia fortura y los malos tratos abarca, o deberla abarcar, el mayor nimero posible de
los elementos que en una situacién dada pueden contribuir a disminuir la probabilidad o
el riesgo de tortura o de malos fratos’; y que ésta “supone asegurar que se reconozca y
se aplique en la practica una amplia variedad de salvaguardias de procedimientos que
protejan a las personas privadas de libertad... En vista de que su propésito es reducir ia
posibilidad de fortura o malos tratos, esas salvaguardias son importantes independiente-

mente de que se haya probado la existencia de torturas o malos fratos™,

2 Comision Provincial por la Memoria, Informe Anual 2022, https:/fwww.comisionportamermoria,org/archi-
vosfeet/informesanuales/Informe 2022 pdf
3 Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT), Informe Anual 2011, CAT/C/46/2
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La trascendencia y utilidad de los sistemas de videovigilancia fue también puntua-
lizada por el SPT en el informe realizado en oportunidad de su visita a nuestro pais en el
afio 20134, al otorgarle especial relevancia la instalacion de los mismos en estableci-
mientos policiales, ya que gran cantidad de casos de tortura y malos tratos suelen darse
por parte de personal policial al momento de una detencién y durante las primeras horas

de privacion de libertad.

Sin perjuicio de ello, el mencionado Subcomité también destaca que la sola insta-
lacién de camaras de videovigilancia como Unica medida no alcanza para cumplir con la
finalidad preventiva; sino que debe darse de manera complementaria a otras acciones
igualmente trascendentes que deben adoptar los estados a fin de brindar proteccion y
garantias de los derechos de las personas que se encuentran alojadas en establecimien-

tos de encierro.

Por su parte, el Comité contra la Tortura de la Organizacion de Naciones Unidas,
destacé reiteradamente en sus informes periodicos, la importancia de la instalacion de
estos sistemas de videovigilancia para impedir casos de tortufa y ha emitido recomen-
daciones a los estados parte para que tomen acciones tendientes a incrementar la su-
pervision y la vigilancia en los establecimientos de encierro por medio de estos equipos

de camaras.

4 Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT), Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la pre-
vencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 2013, CAT/OP/BRA/1
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También el Relator Especial en su informe de! afio 2016, enfatizé que “la graba-
cién de las entrevistas es una salvaguardia fundamental contra la torfura, los malos tratos
y la coaccion, y deberia aplicarse en el sistema de justicia penal y en relacién con cual-
quier forma de detencion... /... La grabacion en video disuade de la tortura y, al mismo
tiempo, sirve como registro auteéntico y completo que puede examinarse durante la in-

vestigacién y utilizarse con fines de formacion ",

Asirmismo, cabe poner de resalto que mas alla de las fundamentos hasta aqu plan-
teados, este proyecto de Ley se enmarca entre las medidas que nuestro pais se ha com-
prometido a implementar en el acuerdo de solucion amistosa firmado por parte del Es-
tado Nacional en el marco de la causa “Kaplun” ante la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) que se originé en virtud de la detencién arbitraria y muerte bajo
custodia de Ricardo Javier Kaplun, ocurrida en la madrugada del 28 de noviembre de
2000. En el acuerdo, el estado asumio la responsabilidad de los hechos denunciados y
se comprometié a adoptar e impulisar las medidas de reparacidn y no repeticion. En par-
ticular, el compromiso asumido abarca, entre otras cuestiones, a “adecuar los espacios
de detencion previstos en las Comisarias para el alojamiento transitorio de detenidos en
espera de ser trasladados a sede judicial o en espera de su liberacién definitiva, de forma
que cumplan con los estandares internacionales en la materia, instalando en ellos cir-

cuitos cerrados de video vigilancia en la guardia interna y la zona de acceso a los

5 Informe Provisional del Retator Especial sobre la tortuta y otros {ralos o penas crueles, inhumanos o degradantes
Juan E. Méndez, del S de agosto de 2016, A/71/298
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calabozos, desafectando paulatinamente de la tarea de alojamiento transitorio de dete-

nidas/os a aquellas dependencias que no puedan cumplir con dichas condiciones.”

El presente proyecto establece un sistema de videovigilancia que sirva para el
monitoreo permanente de los espacios comunes o de seguimiento especial de los esta-
blecimientos de encierro con resguardo de la dignidad y privacidad de las personas que
se encuentran alli alojadas. Un aspecto central del mismo, esta dado por la garantia de
acceso a los registros filmicos por parte de los organismos de derechos humanos y de
control para su rapida preservacion y postetior aporte como prueba de los procedimien-
tos administrativos y/o judiciales que se tramiten. En este punto, resulta indudable el
valor que tienen las videograbaciones como medio de prueba contundente en las inves-

tigaciones de hechos de tortura y malos tratos.

También resulta relevante para el adecuado funcionamiento del sistema y el cum-
plimiento de su finalidad que la autoridad de aplicacién establecida con representacion
de todos los organismos publicos relacionados a la tematica cumpla sus funciones con
inmediatez y periodicidad en la planificacion, control, registro y seguimiento de los siste-

mas de videovigilancia existentes,

¢ CIDH, Tnforme No. 36/17, Caso 12.854. Solucién Amistosa, Ricardo Javier Kaplun y Familia, Argentina. 21 de
marzo de 2017.
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Cabe hacer mencidn, que en el trabajo del presente proyecto fue motivo de andli-
sis la erogacion presupuestaria que conlleva la instalacion de estos sistemas y adecua-
cién tecnolégica en todas las dependencias de encierro de la provincia. En este aspecto,
consideramos que el impacto presupuestario podria atenuarse si previera la instalacion
de estos sistemas en la planificacién de obras de reforma de los establecimientos exis-
tentes o enh la creacién de nuevos. También, debe tenerse en cuenta las erogaciones
que hoy existen por la investigacion, utilizacién de recursos administrativos y/o judiciales

y medidas de reparacién ante casos de tortura o malos tratos.

Para finalizar, cabe hacer mencién que el trabajo en el presente proyecto ha con-
tado con la mirada y los aportes de integrantes del Comité de Prevencién contra la Tor-
tura, la Procuracién Penitenciaria de la Nacion y el Ministerio Plblico Fiscal del Departa-

mento Judicial de Tres Arroyos, entre otros.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sefiores Legisladores y Sefioras Legisladoras

que acompafien con su voto la presente iniciativa.




