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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Establézcase que todos los establecimientos educativos dependientes
de la Direccién de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires en los que se
brinde o expenda comidas y/o productos envasados deberan incorporar una opcidn de
ment libre de alimentos alérgenos. En aquellos establecimientos educativos que cuen-
ten con el Servicio Alimentario Educativo (SAE) debera readecuar su menu en los tér-

minos de la presente ley.

ARTICULO 2°: El menu libre de alimentos alérgenos debera estar disponible en canti-
dad suficiente para alcanzar a todos/as los/as alumnos/as y/o personal docente y no
docente que reciba alimentos en cada establecimiento educativo, para lo cual las enti-
dades deberan llevar registro de las necesidades particulares en relacion a la alimenta-
cién de toda su poblacion estudiantil y de personal a fin de poder prever y brindar Ia

oferta adecuada.

ARTICULO 3°: Entiéndase por alérgenos toda sustancia que pueda inducir una reac-
cion de hipersensibilidad a aquellos consumidores que tengan algun grado de suscep-

tibilidad a ellos.

ARTICULO 4°: Declarense y detallense los alérgenos y sustancias capaces de producir

reacciones adversas en individuos susceptibles indicados en el presente articulo:
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a. - Trigo, centeno, cebada, avena, o sus cepas hibridas, y productos derivados, excep-
to:

1) Jarabes de glucosa a base de trigo, incluida la dextrosa,

2) Maltodextrinas a base de trigo.

3) Jarabes de glucosa a base de cebada.

4) Cereales utilizados para hacer destilados alcohdlicos, incluido el alcoho! etilico de
origen agricola.

b. - Crustaceos y productos derivados.

c. - Huevos y productos derivados.

d. - Pescado y productos derivados, excepto:

1) Gelatina de pescado utilizada como soporte de vitaminas o preparados de carote-
noides.

2) Gelatina de pescado o ictiocola utilizada como clarificante en la cerveza.

e. - Mani y productos derivados.

f. - Soja y productos derivados, excepto:

1) Aceite y grasa de semilla de soja totalmente refinados.

2) Tocoferoles naturales mezclados (INS 306), d-alfa tocoferol natural, acetato de dalfa
tocoferol natural y succinato de d-alfa tocoferol natural derivados de la soja.

3) Fitoesteroles y ésteres de fitosterol derivados de aceites vegetales de soja.

4) Esteres de fitostanol derivados de fitoesteroles de aceite de semilla de soja.

g. - Leche y productos derivados, excepto:

1) Lactosuero utilizado para hacer destilados alcohdlicos, incluido el alcohol etilico de
origen agricola.

2) Lactitol.

h. - Frutas secas.

i. - Dioxido de azufre y sulfitos presentes en concentraciones iguales 0 mayores a 10
ppm

j. — Cualquier otro alérgeno o sustancia que algun miembro de la comunidad educativa

acredite, segin prescripcion médica, que pueda provocarle alguna reaccion adversa.
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ARTICULO 5°: Sera competencia de la Autoridad de Aplicacion
a.- Constatar el cumplimiento de la presente ley en los establecimientos definidos en el
articulo 1.

b.- Establecer las sanciones y/o multas correspondientes.
ARTICULO 6°: El Poder Ejecutivo determinara la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.




EXPTE.D- 1259 [22-23

150 Perfndo Legisiativo
farveamd P biens s dov i Rt
e o)

comfibr g g prles e ialess e e ot e ek

B ,'_/A:ul“, n;fM'- (A"M.uul.rrt A ﬂ-htf)#]rmff'ﬂd

E N . g . .
T b sansen ol P K dsreaienio Hri

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley pretende incorporar una opcién de menu libre de
alimentos alérgenos en todos los establecimientos educativos dependientes de la Di-
reccion de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires en los que se brinde o
expenda comidas y/o productos envasados en los que se deberan incorporar una op-
cién de menu libre de alimentos alérgenos. En aquellos establecimientos educativos
que cuenten con el Servicio Alimentario Educativo (SAE) debera readecuar su menu en
los términos de la presente ley.

Este proyecto esta motivado por las alumnas y los alumnos de 5°A de la Escuela
Primaria N° 1 " Capitan Hipélito Bouchard" de la Ciudad de Campana que me convoca-
ron para presentarme un proyecto sobre "Las alergias alimentarias en la escuela” que
desarrollaron en el marco de un trabajo de investigacién para la Feria de Ciencias Es-
colar.

Esta iniciativa de parte de las y los alumnos se vio motivada por las precaucio-
nes e incluso limitaciones que una de sus compafieras de clase debia tener debido a
sus alergias y sensibilidades alimentarias.

Es un honor haber recibido su propuesta para presentar un proyecto que facilite
la vida y alimentacién de todas las personas que presentan algln tipo de intolerancia a
alergenos presentes en los alimentos y me comprometi a presentar un proyecto legisla-
tivo inspirado en el espiritu de su trabajo ya que su iniciativa muestra un enorme nivel
de empatia y compromisc con el projimo.

Agradezco la invitacién de las autoridades escolares locales y docentes que me
recibieron: la Docente a cargo de 5to afio Camejo Jorgelina Natalia, fa Inspectora de

Nivel Primario Alicia Novau, la Directora Ramirez Silvia y la Vice Directora Cecilia L6

pez, quienes mostraron una gran capacidad al recepcionar la inquietud del alumnado,
incorporandola en la curricula escolar y buscaron fomentar en los alumnos y las alum-

nas la curiosidad y solidaridad.
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La OMS establece que al menos 1 de cada 5 habitantes padece algun tipo de
enfermedad alérgica. En nuestro pais, FUNDALER, una fundacién dedicada al estudio,
contencién y asesoramiento de personas alérgica establece un principio de 8 Millones
de argentinos, alérgicos.

Las estadisticas y los estudios epidemioldgicos las sitian como problemas de
salud publica con un riesgo de 30 a 35% de poder padecerlas. Es tas enfermedades se
han incrementado a la par del progreso e industrializacion.

Las alergias alimentarias son un tipo de respuesta inmunitaria desencadenada
por el consumo de algun tipo especifico de alimento.

Muchas personas tienen intolerancia a los alimentos, este término generalmente
se refiere a alguna reacciéon o reacciones, de menor envergadura que las provocadas
por los alérgenos, que pueden ocurrir después de comer ciertos alimentos que las des-
encadenan.

Normalmente, la respuesta inmunitaria del cuerpo lo protege contra sustancias
potencialmente nocivas, como bacterias y virus. También reacciona con sustancias ex-
trafias llamadas alérgenos. Estas sustancias son normalmente inofensivas y no causan
problemas en la mayoria de las personas.

En una persona con alergia alimentaria, la respuesta inmunitaria es hipersensi-
ble. Cuando reconoce un alérgeno, el sistema inmunitario dispara su respuesta. Los
quimicos como las histaminas son liberadas. Estos quimicos causan sintomas de aler-
gia.

La Asociacion Argentina de Alergia e Inmunologfa Clinica (AAAelC) advierte que
la alimentacion se convierte en una amenaza cuando esta asociada a las alergias, gru-
po de enfermedades que vienen cobrando mas importancia debido a su dréstico au-
mento en los Gltimos afios y que impactan en la calidad de vida de las personas que las
padecen, su familia y su entorno, y en ocasiones poniéndola en riesgo por lo gue la
posiciona como un verdadero problema de salud ptblica.

Las alergias, por su amplio espectro, no tienen una Unica forma de hacerse visi-

bles. Por ello, para reconocerlas es importante saber que se pueden presentar dos
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grandes grupos de pacientes: los que inician sus sintomas de forma rapida, luego de la
ingesta del alimento alérgeno (mediados por un anticuerpo denominado IgE) y los que
lo hacen tardiamente informa la AAAelC.

Lo mismo sucede con los sintomas: "Las manifestaciones son variables: desde
las leves como enrojecimiento alrededor de la boca, ronchas y/o hinchazén en labios y
parpados, hasta el shock anafilactico con riesgo para la vida. Hay nifios que suelen de-
butar con sintomas gastrointestinales, tales como colicos persistentes, vomitos, reflujo,
diarreas y/o deposiciones con mucosidad y sangre", explica la Dra. Karina Lopez, mé-
dica especialista en Alergia e Inmunologia Infantil, y directora del Comité de Alergias
Alimentarias y Anafilaxia de la AAAelC. Y suma que el eccema también suele ser un
indicio de alergia alimentaria.

Desde la AAAelC aclaran que, aunque es imposible evitar padecer estos males-
tares hasta tanto identificar qué los produce, estas enfermedades pueden mantenerse
a raya. "Su tratamiento es la exclusion del alimento involucrado”. -

“En general, las alimentarias son una condicion benigna y transitoria, un porcen-
taje menor no se cura. Trabajar en su inclusion debe ser una prioridad, ya que afecta la
calidad de vida del nifio y de su familia", explican desde la AAAelC. “Algunos nifios
pueden requerir dietas estrictas que generan dificultades y hostigamientos a la hora de
socializar y en la escolarizacion, un 20% de las reacciones graves pueden ocurrir en la
escuela”.

"El trabajo en equipo entre paciente, familia, comunidad, docentes y el personal
de salud es fundamenta! para promover un ambiente seguro y mejorar la situacion de
los nifios con alergias alimentarias", define Parisi.

Este proyecto busca dar respuesta a todos los establecimientos educativos de-
pendientes de la Direccion de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.
Asimismo, se busca que el Servicio Alimentario Escolar (SAE) que esta dirigido a nifios
y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social, escolarizados en escuelas publi-

cas de la provincia de Buenos Aires, cuyo objetivo es el de garantizar una cobertura
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nutricional uniforme asistiendo particularmente a los mas vuinerables, cuente con una
opcién de ment libre de alimentos alérgenos.

La alimentacion saludable es un derecho humano y una condicién indispensable
para el crecimiento, la salud y el aprendizaje. Todos los comedores escolares ademas
de garantizar un pisc minimo de nutrientes, respetando la idiosincrasia y costumbres de
cada lugar, también debe respetar las necesidades particulares en cuanto a la alimen-
tacion de todos los individuos que alli se alimentan, sobre todo si del respeto de esas
necesidades depende el bienestar y la salud de ellos.

£l Derecho a la Alimentacién esta reconocido en la Constitucion Nacional Argen-
tina en el articulo 75 inciso 22, incorporado en la reforma constitucional de 1994,

E| Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que for-
ma parte de la Carta internacional de Derechos Humanos, reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado (art. 11 1). Reconoce ademas expresamente “el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre” (art. 11 2)).

Se reconoce también el derecho a la alimentacion en otros convenios internacio-
nales que protegen a grupos especiales, como la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979), ia Convencion sobre los De-
rechos del Nifio (1989) y la Convencién sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad (2006);

El derecho a la alimentacion es un derecho humano reconocido por las normas
internacionales de derechos humanos. La Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos reconoce, en el contexto de un nivel adecuado de vida, que toda persona tiene de-
recho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion (art. 25).

La Convencién sobre los Derechos del nifio, establece en su articulo 24 inciso 1
que “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea

privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.
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En el inciso 2 establece que Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion
de este derecho y en particular, adoptaran las medidas apropiadas para: apartado c}
combatir enfermedades y la mal nutricion en el marco de la atencion primaria de la sa-
lud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peli-
gros y los riesgos de contaminacion del medio ambiente...”

Asimismo, la Ley 27642 en su Capitulo |V se refiere a la Promocion De La Ali-
mentacion Saludable en los Establecimientos Educativos (art 11y 12).

El derecho a la alimentacion esta reconocido en la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos de 1948 como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, en su
articulo 25 y esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, So-
ciales y Culturales de 1966.

En nuestra Constitucién Provincial la Provincia reconoce entre otros derechos
sociales establecidos en el articulo 36 los derechos de la nifiez, (inciso 2) al establecer:
“De la Nifiez. Todo nifio tiene derecho a la proteccion y formacion integral, al cuidado
preventivo y supletorio del Estado en situaciones de desamparo y a la asistencia tutelar
y juridica en todos los casos...” y el derecho a la salud, inciso 8 el cual en su parte per-
tinente establece: “.... A la Salud. La Provincia garantiza a todos sus habitantes el ac-
ceso a la salud en los aspectos preventivos, asistenciales y terapéuticos ...".

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion organizada por la FAO (el arganis-
mo especializado de las Naciones Unidas encargado de la alimentacion y la agricultura)
en 1996 los Estados convinieron en reducir el nimero de personas desnufridas a la
mitad del nivel de ese momento no mas tarde del afio 2015. Instaron ademas a que se
aclarara el contenido del derecho a la alimentacién con arreglo a lo previsto en las
normas internacionales de derechos humanos. Como respuesta el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales publicé su Observaciéon general N° 12 (1999), en la
que se define el derecho a la alimentacion. En la Declaracién del Milenio, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2000, los Estados se comprometieron

a reducir a la mitad para el afio 2015 el nimero de personas que padecieran hambre.
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En 2004 la FAO aprobé las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional, dando orientacion practica a los Estados en su aplicacion del de-
recho a la alimentacién adecuada.

El derecho a la alimentacién es un derecho incluyente. No es simplemente un
derecho a una racién minima de calorfas, proteinas y otros elementos nutritivos concre-
tos. Es un derecho a todos los elementos nutritivos que una persona necesita para vivir
una vida sana y activa, y a los medios para tener acceso a ellos.

También se encuentra reconocido el derecho a la alimentacion en algunos ins-
trumentos regionales, como el Protocolo adicional de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de-
nominado “Protocolo de San Salvador” (1988).

Este proyecto busca generar una oportunidad para liderar un cambio en nutricion
y educacién alimentaria desde el sistema educativo.

Para elio la escuela tiene un rol clave, los servicios alimentarios escolares son
un espacio de enorme potencial para mejorar la nutricion y promover habitos mas salu-
dables.

Por estos motivos es de suma importancia para el bienestar de la poblacién edu-
cativa, brindar una alternativa alimentaria libre de alérgenos en todos los establecimien-
tos educativos de la Provincia de Buenos Aires que brinden alimentos.

Hay que establecer que la poblacion alérgica a los alimentos es ostensiblemente
inferior a la poblacion global de alérgicos. Este grupo de riesgo se los reconoce por fa
su sensibilidad alimentaria que se puede definir en forma general como una respuesta

fisiolégica anormal a un alimento determinado, cuya ingestion no ocasiona problemas a
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la mayoria de los consumidores. Estos trastornos se pueden dividir en intolerancias
alimentarias y alergias alimentarias.

Las alergias alimentarias constituyen, como toda alergia, una falla o respuesta
anormal del sistema inmunoldgico que, en es te caso, consiste en reconocer como
“enemigos” a determinados componentes presentes en distintos alimentos que se de
nominan alérgenos, inocuos para la gran mayoria de las personas. Las alergias alimen-
tarias pueden dividir se a su vez en reacciones de hipersensibilidad inmediata y en
reacciones de efecto retardado.

Todos los alérgenos (antlgenos) presentes en los alimentos, son capaces de
producir una reaccion de hrpersensmilldad inmediata.

Las reacciones se caracterizan por una primera etapa de sensibilizacion. El indi-
viduo alérgico ingiere por primera vez el alimento que contiene el alérgeno, estimulando
la produccién de anticuerpos especificos. La reaccion alérgica ocurrird luego, cuando €l
individuo vuelva a ingerir un alimento que contenga el alérgeno. Se produce la interac-
cién antigeno anticuerpo que dara lugar a la reaccion alergica inmediata.

El ataque puede involucrar la cavidad oral, la piel, nariz, mucosas, garganta,
tracto intestinal, aparato respiratorio o aparato circulatorio. La gravedad de la respuesta
variara desde una leve molestia hasta un shock anafilactico que puede llegar a causar
a muerte de la persona si ésta no es atendida en tiempo y forma apropiada.

Se calcula que el 5% de la poblacion argentina tiene algun tipo de alergia o into-
lerancia alimentaria. El unico método de prevenir estas situaciones de riesgo es elimi-
nar dicho alimento o componente de la dieta o del entorno.

Es muy importante que los Legisladores y Legisladoras seamos el nexo entre fa
Casa de Leyes Provincial y la sociedad, fomentando de esta manera la participacion
ciudadana y fortaleciendo el compromiso civico de las nifias, nifios y adolescentes.

Como representante del pueblo es para mi un verdadero honor poder elevar este
proyecto que surge de una necesidad concreta de este grupo de alumnos y alumnas y

de la asistencia del cuerpo docente, que, de concretarse, transformara la vida de 1a
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comunidad educativa al poner en vigencia una politica publica que hace al cuidado,
alimentacién y a la proteccion de la salud de nuestros nifios y nifias bonaerenses.

Por todo lo expuesto, es que solicito a los Sres. Legisladores que tengan a bien

acompainar la presente iniciativa.




