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Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

Su mas honda preocupacién por como impacta el proyecto de presupuesto
2023 en los programas destinados a los nifios en la Argentina; en donde

mas de la mitad de los chicos son pobres.

FLORENCIA RETAMOSO
Diputada Provincial
. Gl to Digatacon Prow. 0o B, A,



Honorable Cdmara de Diputados
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto es para expresar la mas honda preocupacion por el impacto
que tiene en los nifios, nifias y adolescentes el presupuesto 2023; Me atrevo a afirmar
luego del analisis del informe que presentaron los técnicos de UNICEF en el parlamen-
to nacional que parece estar viendo a la Argentina como viviendo un momento
Gramsciano; cuando afirma que “El viejo mundo se muere. El nuevo tarda en apare-
cer. Y en ese claroscuro surgen los monstruos”. Pues los monstros estan todos aqui;
empezando por el mentado por Cristina Kirchner creando un mounstro de tres cahezas
en el ejecutivo; haciendo convivir tres agendas distintas que complican la gestion
gubernamental, al tiempo que la fuga de ministros brinda sefales de un fin de
régimen. Mientras en la gestion tricéfala cada uno hace su juego, hay que gobernar,
pero los problemas que trae aparejados ia existencia de tres agendas distintas estan
complicando la gestion gubernamental de distintas maneras.

En primer lugar, la gestion esta trabada por una pugna interna qgue se advierte en
todos los frentes. Basta con mencionar la rivalidad entre La Campora y el Movimiento
Evita. :

En segundo término, se profundizan las diferencias internas frente a la escasez de
recursos, por cuanto no s posible hacer populismo sin plata.

Un tercer problema es la virtual defeccién del Estado en graves cuestiones vincula-
das con la accién delictiva. La tan tardia actuacion de las fuerzas federales frente a los
actos terroristas de grupos autodenominados “mapuches’ en la Patagonia es tan solo
un ejemplo.

En cuarto lugar, se perciben en practicamente todas las areas de gobierno proble-
mas de gestién administrativa por ausencia de capacidad técnica.

Asociado a esto Gltimo se encuentra la aparicién de sefiales de un fin de régimen,

" Pero los mounstros estan tambien presentes en el presupuesto nacional 2023 polu-
lando aiegreme_-nte en forma de ajuste que alcanzara areas sensibles como vivien-

da, salud y educacion y trasporte.
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La conclusiéon arrasa con el centro de gravedad del kirchnerismo, que lidera Cris-
tina Kirchner. Segun Unicef, el proyecto de presupuesto 2023 contempla un ajuste -en
la mayoria de los escenarios- en las politicas publicas destinadas a la nifiez. Esta si-
tuacion se dara ademas en un contexto critico en el que mas de la mitad de los chicos

son pobres.

Segun un documento que se presento en la Comision de Familia, Nifiez y Ju-
ventudes de la Camara de Diputados, la iniciativa que envié el Gobierno impli-
ca “riesgos de desfinanciamiento significativos para algunas politicas fundamentales

para la nifiez, como la prestacion alimentaria”.

El informe de Unicef fue presentado por Sebastian Waisgrais, economista y es-
pecialista en inclusion social de Unicef. Participo, ademas, Juah Camisassa, analista de

Proteccion Social de Cippec, entre otros.

Segun el ultimo dato del Indec, con base en los relevamientos que realiza la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH), el 50,9% de chicos de hasta 14 aflos es po-

bre por ingresos en la Argentina.

El documento elaborado por Javier Curcio y Julia Frenkel, ambos de Unicef, es-
tipuld que, a nivel agregado, el presupuesto transversal para la nifiez previsto para
2023 representa una reduccion interanual de alrededor de 0,2 puntos porcentua-
les del PBI, equivalentes a una caida del orden del 10% en términos del nivel de

actividad respecto del cierre previsto para el afio en Curso.

“En valores constantes, esa caida esperada representa una contraccion de al-
rededor de 15% interanual si se contempla el escenario de inflacion mas pesimis-
ta para 2023, aproximadamente 8% de caida con la hipotesis intermedia y un sosteni-
miento del poder adquisitivo (+1% interanuat) de las respuestas del gobierno nacional

para la nifiez si se materializan las proyecciones mas optimistas, que suponen una cai-
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da abrupta de los niveles de inflacion durante la segunda mitad de! préximo afio”, esti-

maron.

Los escenarios de precios proyectados para 2023 fueron tres: uno con el indice
de precios implicitos con proyeccion del PBI, que da 76,5%; un segundo con promedio
real de IPC méas REM, de 91,3%, y el 60% real punta a punta.

Con ese ajuste, afirmaron en la agencia de la ONU, existen amplias posibilida-
des de incumplir 1o dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Proteccion integral de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes (Ley N° 26.061), que establece ia intangibili-
dad de los fondos destinados a la infancia y prohibe las reducciones presupuestarias

en relacion con la prevision o ejecucion de los ejercicios anteriores.

Waisgrais fue mas alla: “Si no hay modificacion parlamentaria al fratamiento, en-
tendiendo el contexto de inestabilidad e incertidurmbre y las restricciones fiscales, esta
en riesgo el desafio de reducir la pobreza en la nifiez y de favorecer los derechos de

los nifios”.

El proyecto de presupuesto del equipo del ministro de Economia, Sergio Massa,
contempla, segtin Unicef, “riesgos de desfinanciamiento significativo para algunas
politicas fundamentales para la nifiez, como la prestacién alimentaria, las accio-
nes vinculadas a la proteccion de ingresos y las respuestas orientadas a la ex-

pansién de la oferta de servicios de educacion y cuidado de ia primera infancia”.

Tras dar cuenta del peso que tienen los programas destinados a la nifiez en las
cuentas publicas y luego de un analisis funcional del presupuesto, los analistas de Uni-

cef se fijan en los detalles del ajuste.

Segin estimaron los expertos, el proyecto de ley de presupuesto 2023 asigna
$2.710.482 millones del presupuesto nacional a programas dirigidos a la niflez ¥

la adolescencia, lo que representa 1,84% del PBL. En relacion con el presupuesto
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vigente para 2022 -que asciende a $1.676.326 millones o 2,05% del producto—, “el
presupuesto previsto para 2023 representa una reduccion de los recursos inver-
tidos en la nifiez y la adolescencia de alrededor de 0,2 puntos porcentuales del
PBI”.

“Cabe también advertir que, dados los altos niveles de ejecucion que presentan
algunos de los programas con mayor peso n el presupuesto etiquetado total al mo-
mento de elaboracién de este informe -fundamentalmente las politicas de transferen-
cias a las familias con nifias, nifios y adolescentes, como las asignaciones familiares y
la prestacion alimentaria-, es muy probable que sus créditos sean ampliados durante el
cuarto trimestre de 2022, aumentando el presupuesto total asignado a politicas de ni-
fiez y adolescencia para el cierre del afio en curso’, indicod el documento, y senten-
cid: “De concretarse estos incrementos en el ultimo trimestre del afio, se acentua-
ria la caida interanual proyectada del presupuesto 2023 en términos reales en to-

dos los escenarios de inflacién considerados”.
El ajuste, en detalle

El presupuesto 2023 para las asignaciones familiares asciende a $1,432 billones
(0,97% del PBI), de los cuales $748.000 miflones (0,51% del PBI) son para financiar ias
asignaciones familiares contributivas de activos y pasivos Yy $684.000 millones (0,47%
del PBI) son para financiar la Asignacion Universal por Hijo y la Asignacion por Emba-
razo para Proteccion Social. “Estos montos implican caidas en términos reales pa-
ra todas las lineas: entre un 6% y un 14% para el total de Asignaciones Familiares
(AAFF), entre 9% y 16% para las AAFF contributivas, y entre 3% y 10% para las
Asignaciones Universaies por Hijo y por Embarazo (AUH-AUE)”, preciso Unicef,

con base a sus tres escenarios ya informados.

Lo mismo ocurre con la Tarjeta Alimentar. El crédito de $342.000 millones

(0,23% del PBI) dispuesto para 2023 significa una caida muy significativa en términos
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reales para cualquiera de los escenarios de inflacién analizados (25% para el escenario
1: 30%, para el 2,y 17%, para el 3. "El presupuesto de $37.000 millones asignado para
la construccion y equipamiento mobiliario de edificios educativos de nivel inicial a través
del programa ‘Fortalecimiento de Jardines infantiles’ implementado por el Ministerio de
Educacion, representa una reduccion de entre 14% y 28% en términos reales res-
pecto del presupuesto 2022, segun el escenario de inflacion que se considere. Este
desfinanciamiento para 2023 se suma al recorte presupuestario de $15.000 en la Deci-
sion Administrativa 826/2022 en agosto de 2022", indicaron.

El documento informa ademas que se reducen también los presupuestos pa-
ra la construcciéon y remodelacion de los Centros de Desarrollo Infantil que im-
plementan tanto el Ministerio de Obras Publicas en el marco del programa “Fortaleci-
miento de la infraestructura social del cuidado y sanitaria”, como el Ministerio de Desa-
rrollo Social en el marco del programa “Apoyo al Plan Nacional de Primera Infan-
cia’. Ambas lineas presupuestarias ven reducidos sus presupuestos en 2023, in-

cluso en términos nominales.

Hay varios programas que quedan protegidos, dice Unicef. EI primero, la “Pro-
mocion y Asistencia a Espacios de Primera Infancia” y, el segundo, las “Acciones de
nutricién- Programa 1000 dias”. En el ambito de la educacién se refuerza el Conectar-
igualdad (+0,07% del PBl} y también los programas “Gestion Educativa y Politicas So-
cioeducativas”, e “Innovacion y Desarrollo de la Formacion Tecnologica”. Ademas, el
presupuesto global para la nifiez y adolescencia en el area de la salud “ha sido protegi-
do” en el contexto de contraccion general del proyecto, ya que aumenta 3% en térmi-
nos reales en el escenario 1y cae 5% en el escenario 2. También mejoran los fondos

para promocion y proteccion de los derechos y de la Defensoria.

“Con signo contrario, entre los programas del sector educativo que muestran sig-
nos de alerta para 2023 se encuentra el de “Infraestructura y Equipamiento” (con

reducciones en términos reales de entre el 2% y el 18% segun el escenario considera-
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do)”, estimaron los expertos de Unicef, que ademas agregaron que debe sefialarse
también la caida del presupuesto para el “Fondo Nacional de Incentivo Docente”’, que
tendra una asignacion de $125.000 millones para 2023. “Este programa también exhibe
una reduccion importante en términos reales (-15%) incluso en el escenario mas opti-
mista de inflacion’, cerraron.

Mas deuda y menos consumo. El texto sagrado del kirchnerismo se corroe
frente a esos dos demonios que se apersonan en el peor momento, camino a las
elecciones presidenciales del afio que viene; sumado a otros mounstros como los
ajustes tarifarios caeran sobre una sociedad que perdié capacidad de consumo, que
convive a duras penas con una ingobernable inflacion y que viene desde hace diez
afios sufriendo el estancamiento de la economia o la recesion. El fragil margen de tole-
rancia social sera puesto a prueba, una vez mas. En definitiva es un presupuesfo que
es solo un conjunto de anhelos, un catalogo de supuestos propositos que el Go-
bierno nunca alcanzara.

Ya sabemos entonces cual es la hoja de ruta marcada por la Ley de Leyes como
se denomina al presupuesto nacional; lo que no sabemos aun es que actitud tomara el
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires en el envio del proyecto provincial, si rati-
ficara los lineamientos y los moustros que ya no solo ajusta nuestro presente, sino mas

bien el futuro de nuestros hijos

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisiadores acompafen con su voto la

presente iniciativa.

FLORENCIA RETAMOSO
Diputeda Provincial
H, Cimarn e Dipuincios Prov de Bu.Ad.



