La Honorable Camara de Diputados de
la provincia de Buenos Aires

DECLARA

De interés Legislativo el informe HACIA UNA NUEVA UNASUR, VIAS DE
REACTIVACION PARA UNA INTEGRACION SURAMERICANA PERMANENTE, de Guillaume
Long v Natasha Sufié, publicado por el Center for Economic and Policy Research, en
octubre de 2022.

Asimismo comprender que [a vigorizacion de la UNASUR como bloque continental
es una decisién estratégica a los fines de enraizar los desafios de la Patria Grande, dentro

de un conflicto marco internacional,




FUNDAMENTOS

El Presente proyecto de Declaracidn tiene por objeto declarar de interés legislativo el
informe realizado por 1a CEPR, intitulado Hacia una nueva UNASUR, vlas de reactivacion para
integracién sudamericana permanente, de los investigadores Guillaume Long y Natasha Sufié.

£] informe hace un recorrido histdrico de la vida del organismo supranacional para
encontrar en ellos un eco sobre los desafios de los paises de la regién y los logros esperables en
el caso de que el blogue se consolide tras un perfodo de desmembramiento.*

Hacia una nueva UNASUR, fue elaborado por el exministro de Relaciones Exteriores de
Ecuador, Guillaume Long, y la asesora legal de la Asamblea Nacional ecuatoriana, Natasha Sufié,
guienes plantean reactivar al organismo regional de modo urgente en un cada vez mas dividido
en blogues.

A modo Introductorio y para clarificar |a tesitura del informe, se hace un breve registro de
lo determinado por los investigadores dando lugar a diferentes ejes que se han de profundizar
al largo del texto,

El proyecto de la Unasur

la Unasur surgié de esfuerzos de varios afios para establecer un ente de Integracién
suramericano. En 2004, se cred Ja Comunidad Suramericana de Naciones, rebautizada Unasur
en 2007,

En la Cumbre de Brasilia de maya de 2008, las y los presidentes suramericanos firmaron el
Tratado Constitutive de la Unasur que entrd en vigencia en marzo de 2011, sels meses después
de su novena ratificacion parfamentaria.

Entre 2009 y 2011, los poderes legislativos de cada uno delos doce paises suramericanos, de
diversos signos ideoldgicos, ratificaron el Tratado Constitutivo de Unasur.,

El propésito esencial de la Unasur era dotar al subcontinente suramericano de mayor
integracion y lograr la convergencia entre sus dos ejes principales; los subsistemas atldntico-
conosurefio y andino-pacifice, histéricamente poco interconectados.

La Unasur buscaba construir una gobernanza regional propia en todos los dmbitos de la gestion
publica, impulsar la conectividad y la articulacién de capacidades nacionales para el desarrollo
de la regidn, y consolidar un blogue regional mds cohesionado, capaz de proyectarse con
effcacia a nivel internacional.

El presidencialismo

Es indudable que la Unasur fue marcada por la llamada diplomacia presidencial, que
cosechd importantes resultados para la estabilidad de la regidn, En términos organizativos, este
presidencialismo resultd, sobre todo en los inicios de la Unasur, en lo que se ha denominado el

1 Hacla una nueva Unasur -- Vias de reactivacién para una integracién suramericana permanente
Por Guillaume Long y Natasha Sufié Octubre 2022
https://cepr.net/wp-tontent/uploads/2022/10/Long-Sune-2022-PRF pdf




“multilateralismeo pro tempore”: una prdctica que hace que los Estados se turnen al frente de
una organizacidn, generalmente por un periodo de un afo, durante el cual el servicio exterior
del pais que ejerce la “presidencia pro tempore” asume el papel burocrdtico de la organizacién.

£t multilateralismo pro tempore resulta eficaz en sus inicios: abarato costos en una etapa
en que ja incipiente arganizacion aun carece de resultados tangibles que mostrar. Pero el
traspasar todas las competencias cada afio a una nueva burocracia significa perder gran parte
de la memoria institucional. A largo plazo, resulta fundamental tener un cuerpo técnico que se
dedigue exclusivamente a la consolidacion de la organizacion, que adquiera cada vez mayor
experticia, y que se deba al conjunto de los paises miembros.

El presidencialismo, en ausencia de drgunos intergubernamentales fuertes, también
significd que la Unasur sea ficilmente presa de los combios pendulares de las situaciones
politicas nacionales, A la ola de gobiernos progresistas siguié una ola de gobiernos con bajo
compromiso con la integracidn regional. Estos dltimos no enfrentaron obstdculos institucionales
importantes en el momento de tomar decisiones que debilitaron la organizacién,

La regla del consenso

El articulo 12 del Tratado Constitutivo de la Unasur establece que “toda la normativa de
Unasur se adoptard por consenso”. La regla del consenso, virtuosa en su intencidn de respetar
la voluntad de todos los Estados, selld una importante debilidad fundacional: otorgé un poder
de veto de facto a cada miembro en cada instancia de decision, impidiendo el avance de
propuestas claramente mayoritarias y el nombramiento de autoridades, lo que profundizd
finalmente su acefalia y paralizacién.

La regla del consensa, par ende, debe ser repensada o, al menos, se debe encaminar a la
arganizacién hacia un modelo hibrido de toma de decisidn, para que lo exigencia del consenso
no se aplique o todo el émbito decisional. Algunas decisiones, por ejemplo, en el caso de la
adhesién de nuevos miembros, podrian requerir la ungnimidad, pero otras podrian normarse
de otra manera, con mayorias, o mayorias calificadas, es decir métodos similares a los que
emplean otras organizaciones internacionales.

Relanzar la convergencia

La Unasur se debe relanzar con un fuerte énfasis sabre la necesidad de retomar la agenda
de la convergencia entre la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comin del Sur {Mercasur} y
otros organismos regionales. Los Estados miembros no pueden volver a cambiar de parecer en
torno a su membresia de la Unasur, y para gue la organizacion no padezca de futuros boicots o
intentos de destruccidn se requieren incentivos cancretos. Un mayor énfasis en la convergencia,
incluyendo en materia comercial, podria ser un aliciente para olgunos sectores empresariales
que no acompafaron el proceso de consolidacion de Unasur con particular entusiasmo.

Afiadir una agenda comercial a la Unasur podria ayudar a consolidar un pacto polftico de
largo plazo para que la apuesta al espacio suramericano, @ sus Instituciones y a sy autonomia
no sea canstantemente puesta en cuestion o traicionada.

La creacién de Ja Comunidad Sudamericana de Naciones en 2004, gue cambid su nombre a
Unasur en 2007, buscaba justamente facilitar - e ir mas allé de - la convergencia entre la CAN y
el Mercosur.

Este anhelo de integracidn suramericana que antecede a lo ola de gobiernos progresistas
pero que fue profundizade como nunca antes por estos tltimos, puede y debe convertitse en
politicas de Estado qgue trascienden los vaivenes polfticos de la regidn.



Una moneda comdn

Otro incentivo importante para que los Estados se comprometan con la integracion
suramericana podria ser el establecimiento de una moneda comun - ef sur - y un sistema de
pagos comiin para el comercio intrarregional. Se tratoria de una moneda adicional a las
manedas nacionoles, comparable a lo gue fue lo Unidad Monetaria Europea, mds conocida
como ef ECU {por sus siglas en inglés) europeo, antes del advenimienta del euro, El emisor del
sur serfa por ende el Banco Central def Sur.

Una moneda regional seria sin duda una gran herramienta para que América del Sur pueda
relacionarse con el resto del mundo come bloque. América del Sur necesita escalar en la
jerarquia monetaria internacional que actualmente encabeza el ddlar americano, seguido por
las monedas que constan en la canasta de los Derechos Especiales de Giro (euro, libra, yuan,
yen) y por las monedas que cuentan con lineas swap con la Reserva Federal de Estados Unidos.

Las “alternativas” a la Unasur

Se hobla a menudo de posibles “alternativas” a la Unasur. Frecuentemente se hace
referencia a lo Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). La CELAC es sin
ningtin lugar a dudas, una apuesta de vital importancia; quizds incluso, el horizonte ditimo de
cualguier proceso de convergencia regional en materia de integracidn. La gran riqueza de la
CELAC es su membresia diversa que permite un didloge entre actores latinoamericanos y
caribefios fuera del celoso resguardo de la OFA con sede en Washington.
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Sin embargo, la CELAC carece de un tratado constitutivo y de institucionalidad propia, como
aquella que fue creada por el Tratado Constitutivo de la Unasur. Ademds, la amplitud
conferidapor los treinta y tres miembros de la CELAC impide acuerdos mds concretos y
vinculantes en materia de gobernanza regional con normativas comunes, confluencia y
homogenelzacidn de politicas y un verdadero programa de desarrolio regional.

La Unasur, a diferencia de la CELAC, puede avanzar mds rdpidamente hacia la Integracion
fisica y normativa, es decir, hacla una verdadera gobernanza regional, con menos Estados
miembros, mayores niveles de autonemfa y de homogeneidad estructural productiva incluso, a
pesar de las grandes asimetrias que perduran en América del Sur y que la integracion
suramericana debe afrontar mediante politicas comunes.

De hecho, si el cardcter sudamericana de Unasur es inicialmente importante, la organizaclon
no necesita establecer limites geogrdficos muy estrictos de antemano. En el Tratado de Roma
de 1957, los europeos dejaron un velo estratégico de ambigiiedad sobre lo que significaba el
espacio eutropeo.

La CELAC nacid en 2010 en gran medida por el impulso dado desde la Unasur y desde México
para transformar el Grupo de Rio en una organizacidn internacional. La Unasur y la CELAC son
simbidticas, no mutuamente excluyentes, Una Unasur fuerte serd siempre el mayor activo de la
CELAC: una hase de apoyo comprometida con la relevancia, el liderazgo y el éxito de la CELAC.

La sequnda alternativa que se suele mencionar es el Mercosur ampliado. Ef Mercosur se ha
ido expandiendo desde su fundacidn y se ha diversificado a partir de los protocolos de Ouro
Preto y Ushuaia. Pero el Tratado de Asuncicn de 1991, documento fundacional de Mercosur, no
deja de ser un acuerdo comercial notificado a la Organizacién Mundial del Comercio bajo la
cldusula de la habilitacién, mientras que el Tratado Constitutivo de la Unasur estd registrado
ante la ONU y conlleva una construccidn regional multidimensional, en materia de defensa,
seguridad, democracia, derechos humanos, desarrollo, infraestructurg, energla, medio
ambiente, conectividad, movilidad, salud, educacion, ciencia y tecnologia, cultura, gestion de
desastres, entre otros,
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La Unasur puede desempefiar un papel central de convergencia para que se privilegie la
proyeccién, a nivel suramericano, de las mejores practicas y el mejor bagaje institucional, y no
se busque apenos la dificil incorporacién del eje Pacifico en el eje Atidntico o viceversa.

Una apuesta estratégica

Frente a un sistema internacional marcado de nuevo por las rivalidades entre las grandes
potencias, en especial entre Estados Unidos y China, y de cara a los grandes retos del sigio XXl
la apuesta del Sur giobal debe ser la consolidacion de blogues regionales que tiendan hacia una
mayor autonomio estratégica y un no alineamienta renovado y actualizado. Solo una mayor
articulacidn de las voluntades nocionales puede configurar un bloque suramericano capuaz de
tener algtin peso a nivel multilateraly global y conseguir que sus demandos sean atendidas.

En términos econdémicos, la integracion debe acompafiar un praceso de transformacion
productiva y contribuir @ un proceso de diversificacion de la tradicional ultra especializacion
praductiva que caracteriza una region dedicoda aiin desmedidamente a la produccidn y
exportacion extra regional de materias primas. Esta integracién y diversificacion productiva son
fundamentales para lograr una paulatina industrializacidn de la regidn, mayores niveles de
innovacién, mayores componentes techoldgicos y cognitivos en lus cadenas productivas, y, por
ende, una mayor autonemia estratégica v mayer generacién de riqueza para las economius
suramericands.

Lla Unasur goza de un tratado constitutivo que ofrece una mirada integral y
muitidimensional de las necesidades de articulacidn de la regidn. El Tratado también responde
a una visién centrada en ld autonomfa y en los derechos, lo cual constituye un legado
fundamental y un instrumento vigente de dificil recreacidn en actuales o futuras circunstancias.
Ningun otro orgeanismo regional abre el abanico de ailternativas y posibilidades que ofrece lu
normativa fundacional de ia Unasur.

Una UNASUR revitalizada también podrfa impulsar una mayor diversificacién econdmica,
dar vuelta la matriz productiva para dejar de ser una regién gue principalmente exporta materias
primas. “Creo que en estas alturas de nuestra historia y con una Guerra Fria que se aproxima
pasos agigantados entre Estados Unidos y China, el sur global tiene que generar bloques
regionales. Caso contrario vamos a sequir con el bilateralismo de siempre, y eso en la primera
Guerra Fria significé alineamiento fundamentalmente con los Estados Unidos"?, insiste Long.

Por todo lo expuesto para quienes consideramos gue la Unica manera de negociar en
condiciones favorables con las grandes potencias es como bloque, imponiendo condiciones y
algun tipo de regulacién en términos econémicos, laborales y ambientales, la descripcion de es
informe trae luz a tal necesidad y es razén por la cual les solicito a las Sras. Diputadas y Sres.
Diputados que acompafien coh su voto favorable el presente proyecto de Declaracién,

25 triunfo de Lula anima a fa regién a relanzar Unasur — Portal Paginai2 - 21 de noviembre de 2022
https://www.paginal2,com.ar/488597-el-triunfe-de-lua-anima-a-la-region-a-relanzar-unasur




