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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°, « Créase la Agencia de Evaluacion de Politicas Publicas de la Provincia de
Buenos Alres, dentro del ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, como un
organismo autarquico, descentralizado, con personeria juridica e independencia

econdmica y de gestion para el éumpiimiento de sus funciones y objetivos.

Articulo 2°. - Objeto, Esta ley tiene por objeto |la evaluacién de politicas publicas en el
ambito de la Administtacion Provincial a fin de confribuir con la eficacia, la

transparencia y eficiencia de la accién publica.
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Articulo 3°. - Definiciones. A los fines de la presente ley se aplicaran las siguientes
definiciones:

- Politica Publica: es el conjunto de actuaciones dirigidas a solucionar un
problema, satisfacer una necesidad publica o el interés general, en cualquiera de sus
formas de despliegue, ya sean normas, estrategias, planes, programas, medidas, o
cualquier otra denominacién equivalente.

- Objeto de la evaluacion: es la intervencion politica sobre la que se realiza el
proceso de evaluacion, y podra ser una politica publica, cualquier dimension, elemento
o caracteristica de la misma, o conjunto de ellas.

- Metodologia de evaluacién: conjunto coherente de técnicas, instrumentos y
herramientas cualitativas y cuantitativas que se siguen en el proceso de evaluacion de
una politica publica para realizar los analisis necesarios y obtener evidencias que
apoyen la construccion de conclusiones y recomendaciones.

- Indicador: informacion o dato, individual o agrupado, que permite medir el

progreso o efectos de una politica publica.

Articulo 4°. - Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran a la evaluacién de las politicas publicas desarrolladas por la Administracion
Provincial y sus organismos centralizados y descentralizados.

La presente ley serd de caracter supletorio respecto de aquellas actividades de

evaluacion de politicas publicas no previstas en su normativa especifica.

Articulo 5°. - Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo designaré la autoridad de

aplicacion de la presente ley.

Articulo 6°. - Principios. Seran principios rectores de la Agencia de Evaluacion de
Politicas Publicas de ta Provincia de Buenos Aires:

- La evaluacién y analisis de los resultados obtenidos en cuanto a su eficacia y
eficiencia; |

- La independencia en el ejercicio de sus funciones;

- La transparencia en la realizacion de evaluaciones conducentes a mejorar la

formulacién e implementacion de politicas publicas;
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- La participacion, consulta y rendicion de cuentas a la ciudadania, inciuyendo el
acceso abierto a los datos utilizados en las evaluaciones y a sus resultados;

- La colaboracion y acompafiamiento interorganico dentro de la Administracion
Provincial, y con las demas Agencias o sistemas de evaluacion de politicas plblicas

de ofras administraciones pdblicas.

Articulo 7°. - Criterios. Las politicas plblicas atenderan a los siguientes criterios de
valor para su evaluacion:

- Eficacia

- Eficiencia

- Transparencia

- Objetividad

- Coordinacion

- lgualdad

- Colaboracion

- Participacion

Articulo 8°, - Objetivos Generales. Son objetivos generales de esta ley:

- Procurar la eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos, a
fin de garantizar una adecuada gestion econdmica;

- Optimizar el proceso de planificacion y toma de decisiones ptiblicas, sugiriendo
recomendaciones en cuanto a su disefio e implementacion;

- Contribuir a la mejora del desarrollo sostenible; al empleo digno, estable y de
calidad; a la satisfaccion de las necesidades sociales; a la sostenibilidad
medioambiental; a la cohesion tetritorial; a la igualdad de oportunidades, entre otros,

- Promover la colaboracion y comunicacién entre los organismos del sector
publico;

- Mejorar la planificacion de politicas publicas.

- Permitir la valoracion y difusion de la informacion relativas a la implementacién
de politicas publicas, asi como el control de los agentes responsables;

- Generar un conocimiento integrado de las experiencias aplicadas en cada

area, disponible para la aplicacién de nuevos instrumentos.
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DE LA EVALUACION

Articulo 9°. - Evaluacién. La evaluacion de politicas plblicas se realizara por un

equipo evaluador externo al érgano responsable de fas politicas a evaluar.

Articulo 10°. - Equipo de Evaluacién. A los efectos de esta ley se entendera como
equipo evaluador al organismo y/o personas fisicas o juridica que sea designada/as

para llevar a cabo el proceso de evaluacion.

Articulo 11°. - Independencia. El equipo evaluador garantizarg independencia de
criterio, objetividad, imparcialidad y ausencia de conflicto de intereses, excelencia
profesional, confidencialidad en el tratamiento de datos personales, transparencia y
respeto a la sostenibilidad social.

Cada integrante del equipo evaluador deberé presentar una declaracion jurada a tal

fin.

DEL PROCESO EVALUADOR

Articulo 12°. - Designacion. El proceso de evaluacion se iniciara con el encargo

formalizado mediante un documento en el que se consignara:

- Organo responsable de la planificacién ylo aplicacién de 1a politica publica a
evaluar,;

- Objeto y alcance de la evaluacion;

- Obijetivos,

- Planificacion de la evaluacion;

- Plazo de entrega de la evaluacion;

- Presupuesto de la evaluacion;
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- Responsabilidades y obligaciones de cada una de las partes;
- Coordinacion y seguimiento del proceso evaluativo;

- Confeccion y presentacién de un informe que detalle la evaluacion a realizarse.

DE LA AGENCIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA
DE BUENQS AIRES

Articulo 13°. - La Agencia de Evaluacién de Politicas Publicas de la Provincia de
Buenos Aires sera dirigida y administrada por un érgano colegiado, cuya composicion
respetara la paridad de género en los términos de la Ley Naclonal N° 27.412, y sus

modificatorias.

Articulo 14°. - Duracién. Los integrantes del drgano colegiado duraran 4 afios en su

cargo con posibilidades de ser reelegidos por 4 afios mas.

Articulo 15°. - Designacion. Seran designado/as por el Gobernador/a de la provincia
de Buenos Aires con acuerdo por mayoria simple de ambas Camaras de la Legislatura

Bonaerense.

Articulo 16°. - Remocion. Los integrantes del organo colegiado podran ser
removidos/as en cualquier momento por el Gobernador/a de la provincia de Buenos
Aires por mal desempefio de sus funciones.

En caso de remocion, el Gobernador/a de la provincia de Buenos Aires tendra 30 dlas

para proponer su reemplazante.

Articulo 17°. - Requisitos. Los integrantes del organo colegiado deberan acreditar al
menos 10 afios de experiencia profesional y/o académica en materia de gestién,
andlisis y evaluacion de politicas pUblicas, asl como estudios universitarios de
posgrado en Administracion Publica, Politicas Publicas, Ciencias Econémicas,

Ciencias Politicas o disciplinas relacionadas.
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Articulo 18°. - Funciones. Seran funciones del érgano colegiado:

- Ejercer la representacion, administracion y direccién general de la Agencia de
Evaluacion de Politicas Publicas de la Provincia de Buenos Aires;

- Conformar un Consejo Asesor ad honorem de expertos con reconocida
experiencia en la materia de la Agencia para obtener recomendaciones sobre el mejor
funcionamiento de su tarea;

- Convocar al Consejo Asesor de la Agencia por lo menos una vez cada seis (6)
meses;

- Proponer al Jefe de Gabinete de Ministros gl “Plan Anual de Evaluacion” que
detalla las evaluaciones a realizar en el curso del siguiente afio calendario, a partir de
las consultas realizadas a los organismos de la Administracion Publica Provincial, a los
miembros de ambas camaras de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, al
Consejo Asesor de la Agencia de Evaluacién de Politicas Publicas de la Provincia de
Buenos Aires, y a la ciudadania en general;

- Aprobar los reglamentos internos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la Agencia;

- Formular las metodologias de evaluacion;

- Eievar el presupuesto anual a la Agencia;

- Coordinar el accionar de la Agencia con otros organismos del sector publico
para la promocidn y realizacion de evaluaciones;

- Someter a su consideracién las cuestiones pertinentes;

- Crear el portal web de La Agencia de Evaluacion de Politicas Publicas de la
Provincia de Buenos Aires, como espacio de colaboracion y participacion entre las
distintas dependencias de fa administracion provincial, y de la sociedad civil, para
fomentar la difusidn de las practicas evaluativas y el intercambio de informacion. La
gestion y mantenimiento de este portal estara a cargo de la Agencia objeto de esta
Ley.

- Presentar informes semestrales, o plazo no superior, en el que se dara cuenta
del seguimiento de los resultados de las evaluaciones y del cumplimiento de esta ley.
Este informe, debera publicarse en el portal web de esta Agencia de Evaluacion de
Politicas Publicas, y en cualquier otro que la autoridad de aplicacién considere

pertinente.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 19°. - La actividad de evaluacién de politicas publicas que realice la Agencia,
contard con la colaboracion de la Subsecretaria de Coordinacion Econdmica y
Estadistica, dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la provincia, o la
que en un futuro la reemplace.

Sin perjuicio de ofras modalidades de colaboracion, ésta tendra lugar de modo
especifico en la produccion de informacian estadistica requerida para el célculo de

indicadores y la evaluacién de politicas publicas.

Articulo 20°. — Faclltese al Poder Ejecutivo a realizar las reasignaciones

presupuestarias necesarias para la instrumentacion de la presente ley.

Articulo 21°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.




EXPTE. D-
T
et CT" s . N
»)fﬁimm‘é/(‘ @({m({f‘(( e ..ZB{' Sucletelnd Afio de la sebesanic narienal sobre fos Isfas Malip
[ M N 3T Cha Georgios dol Sur y Sandwich del Sur y de kit defen g |
._ﬂ’(nﬂfﬂ({r{ ol e « Airoi cuidado de los pifeces, edolescentios y juventudes, T
FUNDAMENTOS

La creacién de la Agencia de evaluacion de las politicas publicas se erige como una
herramienta imprescindible para la mejora de las acciones del gobierno provincial, ya
que favorece la toma de decisiones al momento de asignar y utilizar de los recursos
publicos, permitiendo asi contar con politicas publicas méas eficaces y eficientes, y
dotar de una mayor transparencia al proceso de toma de decisiones, siempre con el
objetivo final de profundizar los principios democraticos y la confianza en las

instituciones publicas.

Los objetivos que persigue esta norma estan ligados a la incorporacion del analisis y
evaluacion de politicas publicas a la agenda gubernamental, y a los procesos de
formacion de nuevas politicas dentro de los organismos de la Administracion Publica
Provincial, con el objeto de generar un proceso de retroalimentacion entre el disefio e
implementacion y los resultados e impactos de fas politicas a fin de permitir la

obtencién de mejores resultados en la gestion de los asuntos publicos.

La evaluacién de politicas pUblicas es una etapa fundamental del ciclo de politicas. Su
realizacion produce informacion sobre el impacto de las politicas, que permitira
desarrollar un sistema de seguimiento de los programas de gobierno, estableciendo
los indicadores claves de las politicas prioritarias en lo referido a ia toma de decisiones
y la marcha de los asuntos publicos y la gestién de gobierno.

De esta manera, la evaluacion que se pretende establecer robustece la rendicion de
cuentas ante la ciudadania lo gue constituye un pilar imprescindible de todo régimen
democratico de gobierno. Un Estado presente y activo en sus politicas debe también
ser un Estado permeable a la evaluacién y en analisis exhaustivo de sus propias

acciones y el desarrollo que ellas tienen en la poblacion.
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Con la aprobacion de esta norma, come herramienta que busca corregir las
inequidades sociales se permite analizar y evidenciar el impacto de las politicas
publicas en cuestiones tan determinantes para la ciudadania como el crecimiento
econémico, el empleo digno, estable y de calidad, la solidaridad intergeneracional, la
redistribucién de la riqueza, el medio ambiente, la extensién de los derechos sociales,
y la mejora del Estado de Bienestar, abordando la heterogeneidad social, regional y

comunitaria.

Se permitiria asi, desarrollar un sistema de seguimiento de los programas de gobierno,
estableciendo indicadores claves para la toma de decisiones, introducit
modificaciones, o incluso propeoner la sucesion por otras politicas prioritarias.

De esta manera, la evaluacién pasa de ser una actividad esporadica a tener entidad
propia en la planificacion de las politicas publicas que formulen los departamentos

ministeriales sobre su ambito competencial.

Por otro lado, este tipo de evaluacién no debe verse dentro de las administraciones
publicas, como un proceso externo de control o auditoria, ya que esta solo ofrece
informacion relativa al cumplimiento o no de los objetivos, vy los efectos que tuvo una
politica o programa; en cambio, la evaluacién permitiria explicar por que esos objetivos
o efectos se lograron , e identificar si estaban previstos o no, ademéas exponer los
cambios que se produjeron en la sociedad y quienes han sido beneficiados con los
mismos. Por eso es importante receptarlo como un método interno de aprendizaje y
produccion de mejoras en la eficiencia de la gestion del gasto plblico, donde los
resultados de la evaluacion se incorporaran al proceso de toma de decisiones, para
garantizar que quienes deben tomatlas, tengan en cuenta los resultados recogidos en
los informes de evaluacién a la hora de continuar, redisefiar o abandonar una politica

publica que ya ha sido evaluada.

Por otra parte, la ley es plenamente respetuosa y conciliadora con los diferentes
érganos, organismos y entidades publicas, cualguiera que sea el tipo de evaluacion
que realicen, en la medida en que Unicamente se orienta a la evaluacian de politicas
publicas, y su aplicacién es supletoria de cualquier regulacién especifica sobre
evaluacién o términos equivalentes, para lo cual resulta imprescindible generar redes

internas de apoyo a este tipo de evaluaciones.
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Es ese sentido se dispone que el equipo evaluador debera ser un drgano colegiado de
caracter externo al 6rgano responsable de la palitica publica evaluada y acreditara la
independencia de criterio, imparcialidad, neutralidad y ausencia de conflicto de interés
en una declaracion responsable al efecto. Su consideracion de externo busca,

fundamentalmente, garantizar la independencia de criterio del equipo evaluador.

Por otro lado, con el objeto favorecer la cooperacion en materia de evaluacioén de
politicas publicas, se creara el Consejo Asesor ad honorem de expertos, con caracter

consultivo, que elaborara estudios e informes a tal efecto.

Se prevé, ademas, la creacion de un portal web en materia de evaluacion de politicas
publicas, como espacio de colaboracion vy participacion entre las distintas
administraciones publicas y actores ajenos a la Administracion, cuya finalidad es la de

difundir informacion y buenas practicas en materia evaluadora.

Esta ley pretende entonces conformar un sistema robusto y coherente de mejora de la
calidad, disefio y evaluacién de las politicas publicas en la Provincia de Buenos Aires,
entendiendo que la evaluacion no es un fin en si mismo, sino que debe ser un

instrumento aplicado la gestion.

En virtud de lo expuesto es que solicito a mis pares que acompafien la presente

iniciativa con su voto favorable.




