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PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECLARA

De interés legislativo la sancion de la ley 10.608 en La Rioja, que declard al litio y

sus derivados como recursos naturales estratégicos.

Dip. JQSE'rG"
o Frente/da Todos
i s Pdia. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

La norma sefialada constituye un certero avance hacia un modelo economico que
defienda los intereses de los argentinos y su desarroilo con empleo calificado y agregado
de valor en la cadena productiva; ello por oposicién al modelo netamente extractivista
neoliberal que busca simplemente el saqueo y la exportacion del recurso mineral para
que una minorfa privilegiada pueda gozar los beneficios. Ese es el modslo que siguic

nuestro pafs por ejemplo con Repsol y las privatizaciones del menemismo.

El discurso neoliberal se apoya en una falsa disyuntiva entre fo publico y lo
privado, entre lo estatal y el capital extranjero. La defensa del interés nacional de los
argentinos no se logra con ninguno de los dos extremos, ni con un estado socialista
elefantidsico que remplaza al sector privado en toda la cadena productiva, ni con una
eliminacion completa del estado dejando los recursos naturales servidos a las aves de

presa que son las corporaciones multinacionales.

Es por ello que los instrumentos normativos elaborados e impulsados por la
polftica deben garantizar una racional colaboracion entre el capital extranjero y el estado,
permitiendo la rentabilidad del primero y la repatriacion de sus utilidades, pero
asegurando en todo momento que una porcién sustancial de las mismas permanezca y
se establezcan en el territorio nacional, como inversiones en el resto de la cadena

productiva que agrega valor al recurso mineral.

Mas claramente, no se trata simplemente de exportar litio en crudo, sino de
exportar también celdas de baterias, materias y productos finales de esa cadena
productiva. Esto requiere imponer desde el estado, en la negociacion con el capital
extranjero (que es el que tiene la capacidad tecnolégica para explotar mas eficientemente
el recurso natural), que parte de esas utilidades de la mera extraccion del mineral sean
inevitablemente reinvertidas en el desarrollo del resto de la cadena de valor. Esto es

posible porque la argentina cuenta con uno de los mejores recursos humanos del mundo.
La LEY del La Rioja:

En gran parte del mundo minero, el término recurso estratégico pareciera haberse

convertido en una mala palabra. La Gltima sesion ordinaria de la Camara de Diputados
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riojana en diciembre del afio pasado declaré al litio y sus derivados como recursos
naturales estratégicos. La ley habilita, entre otros puntos, a suspender los permisos

exploratorios y concesiones ya otorgadas.

A pesar de que La Rioja no se encuentra entre las principales provincias con
desarrollo de este mineral, la aprobacidn de la norma genero rechazos de asociaciones
empresarias, alerta de otras provincias mineras y, sobre todo, reavivé un debate
pendiente en torno a la gestion de este recurso estratégico para el desarrollo econémico

de la Argentina.

Son apenas siete articulos los que componen la ley qué fue impulsada por el poder
ejecutivo provincial al mando de Ricardo Quintela, pero con el significante suficiente para
repensar en como se va a administrar un recurso que gener6 700 millones de dolares de
exportaciones durante 2022 y prevé inversiones por 5.000 millones de ddlares en los

préximos anos.

La Ley provincial 10.608 declara al litio como recurso natural estratégico "por sus
contribuciones a la transicién energética y aportes al desarrollo socioeconémico de la
provincia" y proclama de interés publico provincial el estudio, la exploracion, explotacién

e industrializacion del litio y sus derivados.

Los articulos tres y cuatro fueron los que hicieron tronar a las entidades
empresarias. El tercero suspende por 120 dias los permisos de cateo, prospeccion,
exploracion y concesiones mineras relacionadas al litio en toda la provincia, y le da al
poder ejecutivo la potestad de prorrogar ese mismo plazo por Unica vez. El cuarto
establece que, en los territorios que el ejecutivo determine como zonas de interés,
"quedaran caducos los permisos que se hubiesen otorgado por la autoridad minera”, y
las mismas deberan realizarse con participacion de Energla y Minerales Sociedad del
Estado (EMSE), una empresa publica estatal de La Rioja para el desarrollo de la

actividad minera y energia en la provincia.
Reacciones:

Anticipandose al proximo paso que debe dar la ley para comenzar a regir, su
promulgacién a través de la publicacion en el Boletin Oficial de la provincia, las camaras

empresarias de distintos sectores se manifestaron publicamente en contra. Primero fue



cxPTE.D- Yoet 122-%°

Provincia de Buenos Aires

la Camara Argentina de Empresarios Mineros (CAEM), luego la Cadmara Argentina de la

Construccion (Camarco) y finalmente la Union Industrial Argentina (UIA).

En los tres casos, el discurso gira en torno a los articulos tercero y cuarto, con
argumentos que apelan a un vocabulario conocido frente a otras medidas de gobierno:
inseguridad juridica, pérdida de confianza, reglas de juego, dafio al futuro del pais,
afectacion de la estabilidad juridica. La UIA fue directa en el mensaje a Quintela: "Resuita
indispensable dejar sin efecto esta medida ain no promulgada y que se encuentra —a
tal efecto— a consideracion del gobernador de la provincia de La Rioja, dado que la

misma atenta contra el desafio que el pals tiene en materia de desarrollo”.

Las asociaciones empresarias no son las unicas que dudan con el avance de esta
ley. En didlogo con Péaginal12 Gonzalo Castafieda, director del Instituto de Derecho
Minero de Salta, complementa desde el punto de vista juridico: "En la etapa de
suspensién y caducidad de derechos mineros van a tener multiples planteos de
inconstitucionalidad. Esto incluso podria demorar el avance de la empresa estatal sobre

dichas zonas".

Victor Delbuono, investigador de Fundar y exdirector de Economia Minera en la
Secretaria de Mineria Nacional, abre otro interrogante desde el punto de vista del
desarrollo econdmico: "Cabe preguntarse en qué medida ello contribuird al desarrollo
provincial ya que poner en marcha proyectos de litio requiere de importantes niveles de
inversion y es un interrogante si la empresa provincial EMSE cuenta hoy con los recursos
financieros y técnicos necesarios, o si podria haber alcanzado acuerdos con los actuales
concesionarios de las propiedades. Estas preguntas pueden enriquecer el debate
legislativo escuchando también la experiencia de provincias vecinas donde la actividad
" ya tiene un importante grado de desarrollo como Jujuy, Salta y Catamarca”, asegura en

didlogo con este diario.

Ante las consultas de la prensa, desde la Secretaria de Mineria aseguran gue las
provincias, "tal como indica la Constitucién, poseen la potestad sobre sus recursos, es
decir, que pueden decidir la forma que quieren desarrollar la actividad con total libertad.
Desde Nacién vamos apoyar y acompaniar para que la actividad progrese en todas las
provincias”. Daniel Filmus, ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de ta Nacion,

complementa este mensaje: "La Constitucion nacional, a partir de la reforma de 1994, es
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muy precisa respecto a la propiedad de los recursos naturales por parte de las provincias.

Por lo tanto, La Rioja esta haciendo uso de esa atribucion”.

Es que mas alla de las reacciones por esta ley especifica, la controversia se
remonta a la Constitucién de 1994 que ratificd el dominio originario de las provincias
sobre los recursos naturales. De esta manera Argentina cuenta con un régimen federal
de regulacion y promocion de la actividad minera a través del cual las provincias tienen
el dominio de los recursos mineros y la competencia para adjudicar concesiones para
explorar y explotarlos, mientras que la Nacion recibe la mayor parte de los recursos
tributarios vinculados a la actividad y los instrumentos de politica productiva y de ciencia

y tecnologia.

Con el Estado Nacional imposibilitado de interferir en este esquema, las tres
provincias que cuentan con la actividad mas desarrollada, es decir Salta, Jujuy y
Catamarca, crearon la Region Minera del Litio a través de un Tratado Interprovincial,
para desarrollar conjuntamente los aspectos econdémico y social derivados de la
investigacién, extraccién, produccion, industrializacién y comercializacion del recurso y
sus productos y derivados. El objetivo es que las tres provincias brinden las mismas
oportunidades para los que quieran invertir, "con reglas claras, seguridad juridica y

previsibilidad", aclaré en su momento el gobernador de Salta Gustavo Saenz.

Es por este motivo que el avance de La Rioja genera resquemores también en
estas provincias: "El sector minero es muy sensible, y el miedo que estas medidas se

repliquen o reproduzcan en otras provincias esta latente”, concluye Castafieda.

El tratado aln no tomo forma. Actualmente Jujuy y Catamarca son las Unicas dos
provincias donde hay proyectos en fase de produccion comercial, y cuentan con
regimenes distintos. Jujuy declaré al litio como recurso estratégico y participa con la
empresa estatal provincial Jemse en las sociedades de los proyectos, con sus

correspondientes utilidades.

Catamarca, en cambio, no participa societariamente en ningun proyecto de litio.
En esta provincia opera comercialmente el Proyecto Fénix, que esta en el Salar del
Hombre Muerto (Catamarca) y pertenece a la compafifa Livent Corporation, subsidiaria

del grupo estadounidense FMC. Salta alin no tiene un esquema porque todavia no tiene
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ninguin proyecto en produccion, pero adhirio al Tratado para fijar un criterio similar en los
tres distritos.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisiadores acompafien cgn su voto la

e ——

presente iniciativa.
Dip. JRSETIRAGI GOTE ROSSI
o Frenty/da Tedt

7 K. Dipirigdos Pee. de B AL,
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