EXPTE.D- |12 ja23.23

T EALR
e

fey 7 f’;‘t’f— perdite C(;r:fnlz e elo: 'g!/'&ﬂ/(”/rﬁ;

PROYECTO DELEY
EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES 54 NCﬂ;ONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO [ -
Objetives

Articulo 1°: Decldrese de interés piblico la promocidn y regulacién del uso y la
conservacion de los suelos destinados 2 fineg agropecuariosy [z sustentabilidad de

lossistermas productivos.

Articulo 2°: Todas las personas humanas y juridicas ‘tienen la obligacion de
colaborar con el Estado en la conservacidn, el usc y el manejo adecuado de los

suelos. -
Principios Generales
Articulo 3°: Se establecen los siguientes printipios geraerfah—:-s:E :

a) Toda préctica agropecuaria deberd nar:mener o aumentar la productividad
de los suelos y proveer servicios ecosistémicos ssenciaies y evitar ser utilizado
de forma que exceda su capacidad de usb; _

b) Los sistemas de produccion agropeecuéria o de use de la tierra deberén

evitar la erosion v la degradacién de ias propiedades fisicas, quimicas o
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bioldgicas del suelg, atendiendo ala
de su productividad.

Se empleardn las practicas agronémi
cultivar, tendiendo a la reduccién o el

Coadyuvar a la utilizacién racional y

degradacién, atente al campromiso y

y generaciones futuras.

Establecer politicas de Estadeo vy planes

por

municipalidades.

Facilitar la toma de decisiones g

prioridades en los sectores publicos v

CAPITULO I -

las diferentes 2dreas compets

98y  j20-23

preservacion o mejora de su calidad y

-as ‘adecuadas 2 los tipos de suelos a
irminacion de la remocidn delsuelo.
srudente de los recursos evitando su

responsabilidad para con los tiempos

de'fmediano y largo plazo compartidos

ntes del Estado Provincial y las

arz orientar inversiones vy definir

srivados.

De la Autoridad di Aglicacion

Articulo 4°: La Autoridad de Aplicacion serd aesignada pnor el Poder Ejecutivo

Provingial. -

Articulo 5°: Son facultades de la Autoridad de Apjicacién élas siguientes:

1)} Realizar un pregrama provincial de:’ a) recbpi!acién de informacidén

2)

cientifica, b} investigacidn, promodion. en materia de uso, manejo vy

conservacion de suelos, ¢) mitigacidn

Realizar acuerdos con la Nacié
Universidades publicas o privadas,

Profesionales, y demas instituciones g

Y adaptacic’m al cambio climético.

b las Provincizs, los Municipios,
Entidades ‘de productores, Colegios

Gblicas v privadas.
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3) Fomentar las Buenas Practicas Jgricolas, como forma de lograr
convergencia entre los objetivos de 13 produccidn agricola vy la conservacién

del recurso suelo.
4) Fiscalizar el cumplimiento deia presenteley.

5) Limitar la realizacién de determinados ccultives o pricticas de manejo de

suelos en las zonas que determine la feglamentacion.

6) Establecer normas de organizacién y furicionamiento de la Mesa Provincial y de la

Mesa Local de Conservacidon de Suelos.

7} Crear un Registro de Suelos sin conservacién y/o i:!egrad'ados.

8) Crear un Registro de Profesionales Habifiitados, mencionados en el articulo

& inc. B de la presente ley. -

9} Realizar convenios con las mesas logales de cor%servécién de suelos para el

cumplimiento de los fines establecidgs en el articulo 16 de la presente ley. -

CAPITULD il

De Los Sujetos Respbnsableé

Articulo 6°: Los productores agropecuarips, y los titulares y tenedores de la
tierra, a cualquier titulo, y de forma sclidarih, tienen las siguientes obligaciones:

a.- Cumplir los principios generales de esta ley y su reglamentacion. -
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b.- Presentar un plan de uso y manejo

Ingeniero Agrénomo, debidamente matr

registrado ante la Autoridad de Aplicacid

plurianual, conforme los requisitos que esta;

c.- Controlar el escurrimiento superficial de|

d.- Minimizar el laboreo de la tierra, utili

siembra directa, sistemas de labranza con

8% sog.03

responsable -del suelo, suscripta por
culado en el Colegio Profesional vy
n, -que deberd contemplar un plaza

blezca a3 reglamentacion. -
35 aguas.

ar :rotacionés de cultivos y pasturas,

servacionista, manejo de residuos en

superficie, sistemas de pastoreo que protejan al suelo y el recursc forrajero, y toda

otra practica sustentable que surja de estud

e~ Realizar andlisis y estudios de suelos,

os basados cientificamente. -

racomponer y/o sostener la fertilidad

mediantela aplicacién de enmiendas organicas, fertilizantes, cultivos de servicios

ambientales, v tomar ias medidas que pe

permanente.

f.- Realizar una adecuada normalizacién de

de mayor severidad de erosién.

CAPITUL
ESTIMU

Articulo 7°: Se otorgarén beneficios a los prg
tierra cualquiera sea su titulo, que rea
canserven el suglo, mejoren su productivids

y se adapten al cambioclimatico.

rmitan la implantacién de vegetacidn
la 'superficie del terreno, en los casos
OV
0S
ductores agropecuarios y/o titulares de

icen’ una actividad productiva, que

d, su capacidad de uso y de mitigacién,
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Articulo 8°: Se establecen los siguientes benéficias:
a.- Obtencién del Certificado Verde de conservacién y maneje de suelo. -
b.- Deduccién de la contribucidn adicional est:_abEecida: en el Fondo Provincial de

Conservacidon del Suelo. -

.- Acceso 2 créditos con tasa preferenciall del Banco de la Provincia de Buenos

Aires.-

d- Se dejara constancia, por el plazo que corrésponda_, en la partida inmobiliaria

que el inmueble se encuentra acogido a los beneficios por la presente ley.

La Autoridad de Aplicacidn fijard ias condiciones v los requisitos para acceder a lo

beneficios que aqui se establecen.

CAPITULD V
SANCIOMES

Articulo 9°: Los sujetos responsables son pasibiés de §as§siguiéntes sanciones:
1.- Del titular y/o tenedor de la tierra a cua[c.uie} titulo:
a. Pérdida de los beneficios establecidos enéla presénte iey. -
b. Reintegro delos impuestos deducideos mids |<;s intereses qu:e fije la reglamentacién.

c. Exclusién de los planes de fomenth agropecuario ique, por otras leyes,
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establezca la Provincia. -

d. inclusion en el Registro de Suelo

degradada. -
2. -Delos Productores Agropecuarios:

a. Pérdida delosbeneficios establecidos

Qe

s COMO

/22 ~23

tierra sin conservacién y/o

en‘ia presente ley. -

b. Exclusion de los planes de fomento a'gropecuaﬁo que, por otras leyes,

establezca la provincia. -
ol

Multa hasta el equivalente zal doble de

Articulo 10°: La inobservancia de cualquie

| impuesto inmobiliario rural anual. -

ra  de los requisitos y obligaciones

establecidas en esta ley y su reglamentacign serd de:aplicacién el Decreto Ley

8.785/77 de faltas agrarias. -

CAPITULY
Responsabilidad

Articulo 11°: Los profesionales que hubieran

) V1

Brofesional !

falseado v ocultado la realidad de los

hechos serdn pasibles de las sanciones que dstablezca la Autoridad de Aplicacién vy

fas mismas consistirdn en:

a.- Apercibimiento

b.- inhabilitacién de hasta 3 afios para tr

abajos relacionados con esta ley. -
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¢.- Multa, la cual no resulta incompatible chn las sanciones precedentes, hasta el

dobledel valor del fondo de canservacién del suelo.

En todos los casos la Autoridad de Aplitacion deberd remitir lo actuade al

ColegioProfesional que regula el gobierno db lamatricula. -

CAPITULQ VI
MESA PROVINCIAL DE CONSERVACION DEL SUELO

Articulo 12°: Créase la Mesa Provincial delgé Suelo que tendrd las siguientes
facultades: :
a. Participar en el controi v evaluacidn del iz leey de conservacién y manejo de
suelos.
b. Proveer informacién a la Autoridad dg Aplicacién para la formulacidn de
politicaspubicas. _
¢. Realizar recomendaciones técnicas phra la generaci.én de politicas de
intervenciénrelacionada a la conservacién, restauracién vy manejo sostenible de los
suelos.
d.- Propiciar la difusién de fos principios coriservacionistas, réaEizando encuentros,
jornadas, capacitaciones, y toda otra accidn queé premueva y fomente los objetivos

de lapresente ley. -

Articulo 13°: La Mesa Provincial estara intekrada por ﬁrofes’ionaées de ingenieria
agropecuaria, representantes del gobierno_f provincial, de las entidades
agropecuarias y del Institute Nacional de-Te;:no!ogfa Agropecuaria y aqueilas
entidades publicas o privadas que determineg la Autoridad de Aplicacién. El

ejercicio del cargo serd ad honorem. -
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CAPITULG
MESA LOCAL DE CONSER]

Articulo 14°: Créase la Mesa Local del Suelo 4
a.- Aprobar los planes de conservacidn v ma
el mantenimiento de las obras como asi vej
ley.

b.- Emitir Certificado de conservacién y man
establezca la reglamentacidn.

¢.- Determinar las dreas de conservacién v
magnitud del proceso erosive.
d.-Aplicar sanciones.

Articufo 15°: La Mesa Local estard integr
agropecuariz, representantes del gobie
agropecuarias y del Instituto Nacional de
entidades publicas o privadas que deterr|

gjercicio del cargo serd ad honorem. -

CAPITULCD
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VI

VACION DELSUELO

ue tendra |as siguientes facultades:

hejo de suelos, verificar su ejecucién v

ar por el correcto cumplimiente de la

ejo de suels, vilido por el periodo que

manejo de sueio de acuerdo con la

sda por profesionales de ingenieria
'no_f municipal, de las entidades
_Tei:nologs’a Agropecuaria y aquellas

hing [a Auteridad de Aplicacién. E

« .

FONDO PROVINCIAL DE CONSERVACION DE SUELOS

Articulo 16°: Créase el Fondo Provincial de

cual tendrd los siguientes objetivos:

a) Proporcionar los medios necesarios

Conservacidn y Manejo de Suelos, el

ara gue la autbridad de aplicacidon

desarrolle las tareas vinculadas con la gresente Ley.
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b) Financiar el relevamiento de las Areas de Conservacién y Manejo de Suelos
y de aquellas donde sea imprescindible realizar:tareas de conservacién de

suelos.

¢} Financiar proyectos conservacionisths de entidades sin fines de lucro,

conforme lo establezca la Autoridad de Aplicacién.

d) Financiar la capacitacién y el entfenamiento de los profesionales en

Conservacidn deSuelos.

e) Solventar los gastos que demandejla ::implem;entacién y contro! de los
Programas de Uso y Conservacion de Suelo para una Agricultura Sostenible

que determine la Autoridad Aplicacidn

f} Financiar obras mayores de conservacidn de suelo ‘que por su ¢osto no
pueden ser afrontadas por el titdlar de la: explotacidon agropecuaria
cuzlquiera fuere la vinculacion juridica de los mismos con el inmueble que

les sirve de asiento, o tenedores de tierras, a cualquier tituio.

g) Apoyar la inclusién de programas dejconservacion y usc sustentable de los
suelos y de lucha contra el cambio dimético en'los distintos niveles de las

instituciones educativas. -

Articule 17°: El Fondo Provincial de Conserva ciéh Vi Marfejo de Suelos se constituira
por: :
a.- Una contribucidn adicional especifica del 26% sobre el impuesto inmobiliario
rural. -

b.- El producido de las multas aplicadas en virtuéi de |z presente ley.-
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¢.- Legados, y donaciones.

d.- Aportes municipales, provinciales, nacion

CAPITULO X DISH
COMPLEMEN

Articulo 18°: Derdguense los articules 47 a

19°: Derdguese el decreto jey 9867/82.-

Articulo 20°: Cdmuna’c;uese al Poder Ejecutive.

TARIAS

EXPTE.O} R@} /22-28

ales, privados e internacionates.

OSICIONES -

57 del decreto ley 10.081/83.-Articulo

Vanesz Zuccari
Honorable Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires
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FUNDAME

Cabe remarcar que el presente proy
éptimo manejo de los suelos en te
anteriormente por el Diputado Provincial M

El objetivo que aqui se plantez &

E
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=cto de ley; de vital relevancia para el
ritoric bonaerense, fue trabajado
ndato Cumiplide, Oscar Sénchez.

s la reproduccién de esta Iniciativa

parlamentaria. Ante [a explotacidn desmedea"y sin racionalizacion que lleva a Ia

degradacién de este recursc natural limita
provincia de Buenos Aires cuente con una
uso v la conservacién de los suelos de
sustentabilidad de los sistemas productivos.

Sabemos que el suele es un elemento
y que sirvede escenario a una gran varieda
fuente principala partir de ia cual se prod
que crece exponencialmente.

Sabemos que el suelo presta servicig
ejemplo, laregulacion del ciclo del agua,
almacenamiento de carbone vy el ciclo de los

Sabemos gue el suele es un actor
mitigacion delcambio climatico, pues no solg
invernadero, sino también es el principal
suelo es también un actor clave en |z adap
manejo surgen las respuestas aproblemas

las tormentas de agua y viento. Nuestra pr

E

0 'y escasa, resulta imperioso que la
horimativa gue promocione y regule el

stinados a. fines agropecuarios vy la

fundamental para lavida en el planeta,
de procesos naturales. También es ia

cen los zlimentos para una demanda

S eééenciales 2 la humanidad, como por
la ?buriﬁcacién del agua y el aire, el
nuéréentes.- .

:Iavf_e para el diséﬁo de estrategias de
 es‘origen de emisiones de gases efecto
aimécén de cargo de la naturaleza. El
bacion al cambio climatico, pues de su
como las inundaciones y las sequias o

hpia Constitucidén Provincial en su art.28,

en sus dos dltimos parrafos, en plena consgnancia con el art.41 de la Constitucién

Nacional, recepciona estos preceptos v de

tratamiento. -

ahi la importancia de abocarnos a su
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El substrato se encuentra omnipress

USY J22-23%

rite en un'sinnimero de actividades

desarrolladas por el Hombre, situacién que hace que este recurso se vea sometido

a enormes presiones y sea sujeto de perm
preferente e intensivo del mismo, lo que

procesos degradativos. Si a esto le sumam

anentes disputas por obtener un uso
redunda en una aceleracién de los

b5 gue el suelo es un recurso escaso,

limitado, v que su formacién requiere de cientos y hastz de miles de afios,

debemos concluir que la racionalizacidn
fundamental para su preservacién,

Les cultivos que utilizamos para elabg

que hagamos de su uso resulta

rarios alimentos tienen los nutrientes

necesarios, solo si el suelo donde crecen
genera alimentos demenor calidad nutricio
fertilizantes minerales y/o enmiendas orga
una herramienta tecnoldgica indispensable

El vocablo suelo deriva de la expresig

tierra en quese vive". En términos amplig

los provee: Un suelo sin nutrientes

hal v limita ia productividad. El uso de

icas para reposicién de nutrientes es

ara producir sustentablemente.

n latina "selum®, que significa: "base,

s, el suele es la capa superior de la

corteza terrestre que funciona como scporie yfsustento-de ia mayor parte de las

actividades que acontecen en ia bidsfera. Si
cientifico, el cancepto es mas restringido,

independiente, con unos constituyentes,

h embargo, v desde un punto de vista
a saber: "Ente natural, organizado e

propiedades y génesis que son e

resultado de [2 actuacién de una serie de factores activos (clima, organismos,

relieve y tiempe) sobre un material pasiv

»} (i'a roca madre}” DORRONSORO F,

Carlos F. EL SUELO: CONCEPTO ¥ FORMACION: {Universidad de Granada, Espafia

(consulta 25 de mayo 2005).

Las funciones del suelo estdn en directa relacién con sus propiedades y

atributos inherentes, v son, basicamente:
plantas; servir de medio para la reserva
soporte para fines utilitarios. Lz funcién qu

anclaje y soporte fisico del mundovegetal,

I

hroveer anclaje y soporte fisico a las
e agua y nutrientes, vy constituir un
cumple el suelo en cuanto z servir de

2513 en directa relacion con su aptitud
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inherente para producir alimentos.
En efecto, la gran importancia que

procurarse los medios necesarics para su

tiene para cualquier sociedad el poder

alimentacién, hace que se tome real

conciencia de lo fundamental que resulta El p'foteger adecuadamente al suels en

cuanto ente productor de agueilos bienas
cadena alimenticia, con todolo que esto in
vegetal y animal, incluido por ciertoen este

Es evidente, por lo demds, que la deg
que afecta principalmente a la activida
mermada su capacidad productiva debido
cuanto a fa importancia que tienela degrad
productivas distintas de la silveagropecuari
practicamente nula.

Desde una perspectiva ya no econ

degradacion del suelo, en todas sus manifest

ue;consﬁituyen el primer eslabén de Iz

plica para la supervivencia del mundo

J%tirho, el Hombre.

rradacion del substrato es un problema
i s'ilvoagro'pecuaria, ya gue esta ve
al :émpobrecimiento de los suelos. En
aci'c_‘m del suelo para otras actividades

1, debemos sefialar que esta resulta ser

bmicista, nos interesa precisar que la

cicnes (erosién hidrica, erosion edlica,

salinizacién, pérdida de la fertilidad, desértificacién, etc.}, no solamente tiene

repercusiones negativas para laactividad si
tiene consecuencias funestas para el med

serie de perjuicios extraprediales (depésito

cursos naturales de agua, y de cuencas hidrol

embalses, represas y puertos, formacién de

voagropecuaria, sine que, en general,
o émbéen‘ae, -originande, ademads, una
de sedimentos, - modificaciones en los
:':giéas, el embancamiento de rios, lagos,

dunias, etc.), por lo tanto, el impedir la

degradacién del sustrato tiene ademds @n evidente efecto positive para el

medioambiente.

Ahora bien, con el presente proyecto

e l'éy se pretende que todos los sujetos

asumamaos un compromiso para con el sueld, I6 cuidemos y a su vez, cologuemes

todos los esfuerzos para mejorar su calidad. -

Se plantea la necesidad de que todos Ids sujetos, sin tener en cuenta el régimen

de tenencia de la tierra, deban presentar un

blan de conservacién del suelo, avalade
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por unprofesional, 2 quien también se le requiareé{a méxin*ila respo'nsabilidad. -

Frente 2 ello, se debe tener una politica de esti?‘nu[os, de capacitacién educacidn e
investigacién permanente, para lograr una conéiencia sﬁperior en la necesidad de
proteger el suelo, pero necesariamente d abe'; ir acompafada de las sanciones
pertinentes para aquellos que no toman los refaudos necesarics. -

En ese sentido, y para cumplir con los 3bjétivos trz;zados, se crea una Mesa de
Trabajo y un fondo de conservacién, que perritira avanzaren el cuidado de nuestros
sueios, la proteccién: contra las consecuencias negativas del cambio climético, no solo
para nosotros, sino para las futuras generacionges. ,

Es por ello, que les solicitamos a los seﬁdres diputados que acompafien con

su voto ¢l presente Proyecto de Ley.-

. ~ Vanesa Zuccari
Honorabie Camara de Diputados
deila Provincia de Buenos Aires




