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a1 PRESIDENTE
'l CAMARA de DIPUTADOS de la PROVINCIA de BUENOS AIRES
-'j‘jp. OTERMIN, Federico

Me dirijo a usted remitiéndole de conformidad a lo dispuesto en el

“articulo 11° de la sentencia, copia del fallo dictado (25 fojas) por este H. Tribunal en su

Acuerdo del dia 26/05/2022, en e! Expediente N° 1-182.0-2020 relativo a la rendicidn de
cuentas de CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO Ejercicio 2020.
| Saiudo a usted atentamente.
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LA PLATA. 20 de imave do 20000

VISTO en el acuerdo de la fecha al expedienta N® 1-182 0-2020 qui ala

‘del estudio de ia CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2020, del e

gRESULTA:

.- Que la Cuenta General del Ejercicio 2020 ingresd al H Tribinal de
Cuentas el 3 de junio de 2021, {al como consta a fojas 4/4via de la nota de elevacion susenpta

por el Contador General de la Provincia, sefior Carlos Francisco BALE/1E NA on

iconcordancia con fo establecido en el articulo 90 in¢. k) de fa Ley N° 13767 Qus la lacha doe

presentacion se ajusta a lo normado por el Decreto N® 167/20 publicado en al Bolatin v
N° 28737, convalidado por articulo 1° de {a Ley N® 15174 (BO 28779 dal Z8/ON2000 que

establece ja suspension de los procedimientos y ptazos adminisirativos, correspoinnias o

- |la aplicacion del Decreto-Ley N° 7647/70 — Normas de Procedimiento Adnunisirativo de

provincia de Buenos Aires — y demas procedimientos especiales.

- Que ef esludic a que se refieren las presenies acluncones B
asignado al Retator Coniador Leonardo Marcelo MANZOLIDO por Resulucin N2 217000
(fojas 1).

i~ Que las normas legales aplicables en matena de FProsupucate g
rendicion de su gjecusion a través de la elaboracion de la Cuerda General y diel convol o

informe de ella, son las siguientes; Constitucion Provincial {articulos 103 inc 2 144 mo by

16): Ley de Administracion Financiera y Sistema de Control NY 13767 (articulo 120 al 1o 60



ey kb y 1) en concordancia con lo dispuesto por el Decreto N 3264/08, Reglamento
“eola Ley N® 13767 aprobado por Decreto NY 3260/08; Decreto-Ley de Contabilidad N°
H4E7 ]y su reglamentacion aprobada por Decreto N° 3300472 y modificatorios conforme con
o catipulado enlos articulos 125 v 126 de la Ley N® 13767, Ley Organica del H. Tribural de
E wentias NY 10860, sus modificatorias v Decreto Reglamentario N® 1770/09 {articulo 17); Ley
de Responsabilidad Fiscal N° 26917 y modificatortas y Decreto Reglamentario N® 1731/04,) .
ey N? 15200 de adhesion de fa provincia de Buenos Aires: Ley de Presupuesto N° 15078!
?;u'mn‘n_‘]a(}a para el Ejercicio 2020 por Ley N° 15165, Ley de Presupuesto para la H. Camara
e Senadores NY 15098 prorrogada por Decreto N¢ 1/2020 de |a Vicegobemadora y Ley de
Prezupuesto para fa H. Camara de Diputados N° 15097 prorrogacda por Resalucian N° 1/2020
et Presidente de la Ho Camara de Diputadoes. y los actos administrativos gue dispusieron|

dnediticacionss a dichos presupueslos

V.- Que en el transcurso del afio 2020 las autoridades del Poder

Fiecutiva, Poder Legislativo y Poder Judicial, fueron las que a continuacion se mencionan:
Ooberondor

Lic Axel KIGILLOF
Lontador General de la Provingcia;

O Carios Francisco BALEZTENA
Tecorero General de la Provincia;

bie Horacio Salvador STAVALE (hasta el 31/01/2020)

L David Rend JACOBY (desde et 20/02/2020)
Fracal de batado:

Dt Hernan Rodolto GOMEZ
FECarar de Dipttados.

Mosidente. Sefior Jorge Federico OTERMIN
HOCamara de Senadores,

Meesidente Sefora Veronica Maria MAGARIO
f.ﬁ‘\.:!mrnsle;m{nz de Justicia;

Proewdente de la Suprema Corle de Juslicia;

O Eduardo Néstor DE LAZZARI (hasta el 18/04/2020)

Dy Daniet Fernando SORIA (desde el 19/04/2020)
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- [Ministerio Publico:
' ‘ Procurador General: Dr. Julio Marceto CONTE-GRAND

vV - Quie a fojas 124/145 se incorporo el Fallo Ne 337/2021 de focha 16 de
diciembre de 2021 correspondiente a la Cuenta General del Ejercicio 2019, en cuyo Avticabo

Octavo se encomenda a ia Relatoria que tenga a sul cafdo el estudio en ¢ Epcicio 2020 0
cumplimiento de lo dispuesto en los Considerandos Decimonoveno - apartadaos by di vy o)

l’\/igésimo{ Vigésimo Cuarto y Vigésime Séptimo apartados a), b). ¢} dy y @)

Vl- Que el irabajo de audiloria tuvo como objetvo la reuian . che

ielementos de juicio vatidos y suficientes que respalden la opinion a emitir, cuyo sloance
' %romprende la razonabilidad, exactitud. confiabitidad y legatidad de los estados co ntabign

Que, asimismo, se aplicaron los procedimientos cansignados en el Manual de umh:i
Externo (MACOEX), aprobado por {a Resolucion AG N 11714 del H. Tribunal de Cuenbag,
concordancia con las Normas Internacienales de las Entidades Fiscalizadoras &‘,n,z;winu;w(
{ISSAls) emitidas por fa Organizacion Internacional de Epnfidades Fiscalizaduras Supsiiares
(INTOSAl y se tuvieron en cuanta las premisas y lineamientos establecidos por ol sislana de
gestion de calidad - 1SO 8001:2015,

VIl- Que las fuentes de informacian utilizadas para 1A vetilinacion
realizada son las siguientes: Ley de Presupuesto para el Ejercicio Z020 Ne 18078 protregad
para el Ejercicio 2020 por Ley N® 15165, Ley de Presupuesto de fa H Camara de Dipufindos
N® 15097 prorrogada por Resolucién N°® 1/2020 del Presidente de [a H. Camara de Dipatador

Ley de Presupuesto de ia H. Camara de Senadores N 15098 prorragada por Decrelo N
' (172020 de la Vicegobernadora, Estados de Ejecucion Presupuestania mchudos on i Cornto
EGeneral del Ejercicio (EX-2021-05304944-GDEBA- MECGP y EX-2021-03624014-C0F BA
DCATGP):; Libro Diario y Libro Mayor y los distintos actos administrativos dictadas durants o

periodo en estudio.

VIIL- Que e examen del Presupueslo General Hevado a cabo por 1o

'Relatoria comprendio un andlisis a través de los principios rectores ea malara prosupuesian

: Eun analisis estructural por Jurisdiccion u Organismos en base a la Clasificacibn por Objeto del



Liasto y Funcional, con el fin de poner de manifiesto Ia representatlvidad del destino previsto
pannlos fondes publices y las fuentes de ingreso y financiamiento vy abarco, asimismo, la
vinticacion de las pautas de armonizacion contable previstas por la Ley de Responsabilidad
Frscal N 25917 (adhesion provincial por Ley N° 13295) y la implementacion de los
subsistenas previstes por la Ley de Administracion Financiera y del Control N® 13767,

IX.- Que el total de Recursos Calculados para la Administracion Pubiécag
t

No  Financiera vy los  Organismos Descentralizados No Consolidados  fue de,
BEASLO6T 939 908 00 mientras que el Presupuesto de FErogaciones ascendio al

BEABS 123 781.998.00: 1o cual determing un desequiiibrio negalivo de $10.161.842.000.00! -

que carresponde al Poder Legislativo, cuyas leyes de presupuesto no han previsto recursos.
Gluer las Fuentes Financieras calculadas {incluidas dentro del total de Recursos antes
senalador ascendieron a $113.520.232 841,00
Que el Financiamiento Nelo (Fuentes Financieras menos Aplicaciones Financieras) -
rasulto de 540 161 454,065 00,

_ X- Que las Contribuciones Figurativas  calculadas  sumaron
w2221 208.00 al igual que los Gastos Figurativos.

A1+ Que el Céloulo Definitivo de Recursos para la Administracién Publica
Mo L mancios ¥ los Organismos Descentralizados No Consolidados quedo determinado en| -
B2 041 370,551 897 00, incluyendo Contribuciones Figurativas por $465.071.087,650,00,

All- Que las Fuentes Financieras guedaron  establecidas  en
S48 018 655 494,00 |

Kill- Que el Presupuesto Definitivo de Erogaciones para la
Adminiracion Publica No Financiera y los Organismos Descentralizades No Consolidados
ascendio 57 208 748 230.223,00 incluyendo Gastos Figurativas por $465.071,087.650,00.

XIV.- Que la recaudacion ascendio a $1.5681.481,708.499.86: de los
cualens correspondieron a Administracion Central $1.110.936.724.375,13; a Organismos :




N Carrespostde Expeiduhle N R R N T
h Cuenta Benetal del Fjeaens - Fpnmog 00

Descontalizados  $14306.021 771,03, a Instituciones  de Il Sequridad  Souial
- 1%218.396.536.079.,01 y a Organismés Descentralizadoz  no  Cohsoldadoes
: E!&%21?.842Aﬁ?r26.274,69.
Que quedo establecido un deficit de recaudacion de $14.772. 75584714
Que en lo referente a las Contribuciones Figurativas la recaudacion ascendio @
$456.645.860.371,61, de los cuales correspondieron  a Administracion  Centrad
$15.277.207.193,78; a Qrganismos Descentralizados $388.761.433.390.76 v a lnshlumanss
de la Seguridad Social $52.607.138.787.07: por lo que se determind un déficit de recaudncin
de $8.425.218.278,39.

‘ XV.- Que con respecto al Financiamiento la recaudacion afectiva fue
1$70.083.232.406,20; lo cual determind un déficit de recaudacion de $79 435425 GE/ B

XV1.- Que en lo atinente a la Ejecucion del Presupuesto de Erogaciones
los Compromisos Contraidos por la Administracion Publica No Financiers v log Orgarismas
Descentralizados No Consolidados durante el ejercicio ascendieron a $1 633 832 2756 041 6
lo cual determing una Economia de $104.844.906.531,75. |

Que fos Gastos Figurativos Comprometidos totalizaron $458.645 869 371 61 lu cual
determiné una Economia de $8.425.218 278,39,
Qe las Imputaciones Impagas fueron de $114.505.618 629,93

K- Que a fin de determinar el Resullado Prosupuestie de o
Administracion Publica No Financiera corresponde tomar en cuenta el déficil de recandacion’
de  $105.026,190.094,73  ($25590.767.007.83 en log recursos ecaudados oy
$79.435.423.086,90 en las fuentes financieras) y fas economias en la  ejecioon
presupuestaria de $100.493.988.393,33, de lo cual surge un resultado presugiastine
negativo de $4.532.201.701 .40,
Que, si se considera el desequilibrio presupuestario definitivo, caussdo per o
incorporacion del Presupuesto de la H. Legisiatura (Credito Definitivo} de 512 904,057 /50 00
finalmente se determia un déficit presupuestario de $17.436 224 433.40.




XVHi- Cue ef Resultado Financiero de la Administracién Pdblica nos
Financiera (Cuenta de Ahorre, Inversion y Financiamiento) surge de conirontar el total de5
Comproniises  Devengados  de  $1.393.913.623 803,86 (Total de compromisos de
AR 151.805.67 menos Aplicaciones Financieras de $37.001.528.091 81) con el total
de Mecursos de $1.343.630 282.225,17, jo cual deja establecido un Resultado Financiero
nedgabive Jde §50.274.341 578,70,

Que por otra parte, st se considera ei resuitado del Financiamients: Recaudacion
duentes Fipancieras de $69.839.645.237,10  menos Aplicaciones Financieras de
SO0 L28.UUT 8T se obtiene un Financiamiento Neto de $32.838.117.145.20: el cual
sindo al Resultado Financiero antes mencionado, determina un Déficit Financiero del
Lo de $17.436.224 433 41,

AIX.- Que el Balance de Ejecucion de Ingresos y Egresos de las Cuentas
del Tesoro del Ejercicio 2020, se compuso de la siguiente manera: Existencia Iniciat:
B A00 876 667 51 ingresos: $1.338.095.106.1567,28, Egresos: $1.336.068.172.495 61,
brterencia de Cotizacion: $1.658.649.154,11, arrojande un saldo final at 31/12/2020 de
B34 056 ARG 483 79,

XX~ Que el Estado Patrimonial de la Adminisiracion Puoblica no
Financiery al - clerre del  ejercicio es. Active  $491.946.527 448,30 Pasivo
BUABEG20 704,542,537, Patrimonio Nelo ($689.674.227.096,07).
Lue el Estade Patrimonial de fos Organismos Descentralizados No Consolidados al
e del egericio es Activo: $41.332.179.881 63; Pasivo: $30.302.528.915.85 y Patrimorio
Meto 511029600 07578,

XXL- Que, conforme al Anexo de Movimientos de Bienes, el Patrimonio
der fn Admistiacion . Puablica Ne o Financiera  ascendié  al cierre  del  ejercicio ai
B1PE 280 706G 402,01, conformade pors Muebles  $28.971.744.500.08,  Inmuebles
whb O FRA 812,71, Semovientes $3.286.569,60 y Valores Financieros $4.303.880.510.62,

XX~ Que la Deuda Pdblica Provincial ascendio a $899.590,607.281.90;] -

caorde i delalle expuasto en el Estado de Deuda Publica a Largo Plazo, el cual incluye

5]



Gorresponde i B L el LI
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)
: i$57 173,521 655,26 de Préstamas con Hoi-éaﬁis'r'nos Mullilalerales  de Cradito.
; iSS1‘I 847 786.654.83 de Préstamos con Organismos  Bilaterales de Ciodto
| ‘3‘»35 535.444 766 69 de Préstamos con el Gobierno Nacional y Fondos  Fidaimanos
l3180 053 939.198,06 de Titulos Pubicos Internos y $614.079.915 609,06 de Titulos Pobheos
Externos.

XXI.- Que en lo refendo a las Cuentas Exirapresupuestanas su

: transc;nben los saldos al cierre del ejercicio. 1) Cuentas de Terceros. T 1) Adminisirac i
Central $1.676.504.013,32; 1.2) Organismos Descentralizados $1.040 104 428 0.0 L
Instifuciones de Seguridad Sccial $15.833.116,68; 1 4) Organismos Descentralizados No
Consolidados  $348.077.787.300 2) Cuentas Varias: 2.1) Admunistiacion  Centril
$553.617.238.13: 2.2) Organismos Desceniralizados $810.587 418 74: 2 0} Insitucionrey, rh

lla Seguridad Social $114.592,05; 2.4) Organismos Descentralizados No Consoldades &
©1246.993 892,49 y 3) Cumplimiento de Donaciones y Legados' 3.1) Administrasion Contral
$220.383.66.

XXIV - Que, a fin de complementar ia informacion obrante en Iy Cienta
General del Ejercicio, la Relatoria estimé conveniente efectuar diversos pedides da
antecedentes, a la Contaduria General de la Provincia (fojas 5/7), al Ministerio de Hacienda "
Finanzas (fojas 8/9). a la Tesoreria General de [a Provincia (fojas 10/10vta). al Institaio (‘!H;
Obra Médico Asistencial (fojas 11), al Instituto de Prevision Sociat (fojas 12). v al Banco de I
Provincia de Buenos Aires {fojas 13/13vta). Que las respectivas contestacioneas obian a fofas
18/18vta, 197214, 23/25 y 123, Que al momenta de presentacion del informe conclusive no <
‘recibio respuesta por parte del Ministerio de Hacienda y Finanzas ni det instituto de b

Meédice Asistencial, a pesar de haber sido fehacientemente notificados comu consta o fogns
17

XXV .- Que asimismo la Relaloria considerd necesaiio etectuay raskados
en fos términos del articulo 27 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias a los seiores Contadon
General de la Provincia, Ministro de Hacienda y Finanzas, Subsecrelarin de Hacerndo del
Ministerio de Hacienda y Finanzas, Subsecretario de Finanzas del Ministerio de Hacenda v

Finanzas, Tesorero General de la Provincia, Presidente de fa H. Camara de Sopnduien




wectetano Admimstrativo de la H. Camara de Senadores, Secretario Legislativo de la H.
Gamara de Senadores, Presidente de fa M. Camara de Dipulados, Secretario Administrative
et H- Gamara de Diputados, Secretario Legislativo de ia H. Camara de Diputados v
Hregdente del Banco de la Provincia de Buenos Aires (fojas 70/84vta). Que las respectivas
nohbeaciones conslan a fojas 87/88 mientras que las contestaciones obran a fojas 89/96,
D97106, 10109t 1107114, 115, 116/117vla, 118/118vta y 119/122. Que los oficios al
secretano Legisialivo y al Presidente de la H, Camara de Senadores y al Secretario Legislativo
y Al Bresdenle de la Ho Camara de Diputados se encuentian recepcionados el 12 de
novisinbre de 2021, otorgando un plazo de quince (15) dias. Que al momento de presentaci()n;
del Intorine conclusivo no se encontraba presentada respuesta ni documentacion relacionada'

Jos pontos soholados,

AXVI- Que la Relatoria en su informe conclusivo se expidio respecto de

los siguientes puntos (IL12. Observaciones, fojas 218/349):
- Froyecto de Auditoria N° 1~ Analisis del Presupueslo y de los Estados de Ejecucion
Prosuptieslatia
' 11 Acreditar cumplimiento del articuio 15 de la Ley de Presupuesto N° 15078
nronogada para el 2020

|2 Ampliacion presupuestaria con resultado positivo y contribuciones figurativas

I3 Recursos de jurisdicclon nacional

L Comision Provincial por la Memeoria

Eh Liile presupuestario H. Camara de Senadores

Po Limite presupuestario H. Camara de Diputados

P Lire presupuestario Defensor del Pueblo

P4 Conlnbnciones  figurativas de  Administracion  Central a  Organismos
;| Jevoaniraizandos
- Proyecto de Auditoria NY 2 - Analisis del Anexo de Ejecucion de Cuentas de Terceros y
Crentos Varnas:
E S Dderencias entre saldos finales 2020 segin anexos en relacion a ios saldos

contables registrados;

10 Guerdas de Terceros:

2101 Administracion Centdral



SO LS R T j‘

2.1.1.2. Organismos Descentralizados
2.1.2. Cuentas Varias!
2.1.2.1. Administracion Central

: 2 2. Saldos no migrados de Cuentas de Terceros y Cuentas Varias Sistema binanaiers
‘ Proyecto de Auditoria NP 4 Analisis del Estado de Movimiento de Fondos del Ejerine
41 Diferencia entre saldos finales de los Estados de Movimientas de Fondos en
relacion a los saldos contables de cierre de ejercicio
- Proyeclo de Auditoria N® & Analisis del Anexo de Evolucian de la Deuda Fagible
5.1 Diferencia entre la deuda exigible expuesta y registrada del Ministerio de bhalud
- Proyecto de Auditoria N° 6; Analisis del Estado dei Patrimonio Hacendal
6.1. Consorcio de Gestién del Puerto de Dock Sud
6.2. Consorcio de Gestion del Puerto de San Padio
6.3. Anticipo Articulo 8 de la Carta Orgénica del Banco Provinaia de Buenos Arcrs
- Proyecto de Auditoria N° 7: Analisis dei Estado de Situacion de ia Deuda Publicn Lhrectn
Indirecta:
7.1, Diferencias-en el stock de deuda entre los distintos estados de Deuda Pubhos
7.2. Titulos de Deuda Publica en US$
- Proyecto de Auditoria N° 9; Analisis del Anexo de Movimientos de Slenes.
9.1. Diferencia entre saldos de cierre 2018 y saldo inicial 2020 del Aneve doe
Movimienios de Bienes

9.2. Diferencia entre saldos registrados al cierre 2020 y saldos finales expuesing on ol

Anexo de Movimientos de Bienes

9.2 1. Ministerio ce Salud

g 2.2 Direccion General de Culiura y Educacion

9.2 Diferencia entre Estado de Situacién Patrimonial y saldo final dal Anexo e

Movimiento de Bienes — Banco de la Provincia de Buenos Aires

XXVil - Que a fojas 146/207 la Relatoria presentd Cuadros Anexos, a fojas 2SS
Cuadros de Ejecucion Presupuestaria y a fojas 218/348 su informe conclusivo donde 6o
determing el alcance de la auditoria, se expusieron sus limitaciones, se incluyeron saividades

y recomendaciones. Que finalmente, la Divisidn Relatora emitio opinion sobire la razonabihdart,

confiabilidad y exactitud numerico conlable de los estados que la inlegraron. depndo o



cEpediente en condiciones de autos para resolver {articulo 30 Ley N° 10869 y sus

tnochficatorias)

XXVIL- Que a fojas 352 se dicto la providencia de autos para resolver
pasande el expediente a consideracion del Vocal Preopinante Contader Gustave Eduarde
DIEZ gruen de acuerdo con el orden establecido expreso:

CONSIDERANDO:

PRIMEZRG, Que ta Relatoria, en su informe conclusivo, determing el alcance de la revision
practicada sobre la Cuenta General det Ejercicio 2020, que se cenlrd en el andlisis de la
Tiecuaion Presupuestaria y de los Eslados Contables que la integran, asi como otros
alementos y documentacion vinculados a ellos y expresd que fa tarea de auditoria fue
ctecluada de conformidad con el Manual de Control Externo (MACOEX) aprobado por
Fewolucitn NY 1§/14 del H. Cuerpo.

L corresponde dejar constancia.

Asivoto

SEGUNDG Que la Relatoria sefiatd gue el alcance de la auditoria presentd las siguienlasé
hutaciones

Hi Lit contabilizacion de los recursos por el sistema de lo percibido que, si bien es el
admitide fegalimente, lesiona ef resuitado financiero por ausencia de homogeneidad con e
;:xml-:"m;r: de o devengado ulilizado para la contabilizacion del gasio. Asimismo, se distorsiona
i Anprkacion entre el calculo y fa recaudacion del ejercicio, en razdn que ésta no discrimina
@l peitndo ligeal al que corresponde.

;in Laantormacian contersida en la Cuenta General del Ejercicio no resulta suficiente para
W elabarneion cors precision de 1os indicadores establecidos en la Ley de Responsabilidad
fiscal

) Fafla de istegracion de la H. Camara de Diputados y de la H. Camara de Senradores! .

Sibwislenna conlabla, debido a la uiilizacion del Sistema SAFIN.

Lue resulla peninente se haga constar lo antes expresado,



™

;

§ : CORespmmbe Fapedinta B 1D e
\ Cuenla Genaral del P e J

Asi voto.

TERCERO: Que la Refatoria efeclud un analisis sobre la giecteion de los poncipes
presupuestarios, determinando saivedades de cumplimiento para los siguientes prncipes
a) Principio de precedencia, debido a que los prasupuestos de lag Ho Camnara.
'Legisla%iuas fueron prorrogados mediante normas dictadas durante el ejercicio 20.20
i) Principic de universatlidad, por la falta de inclusion en el Presupuesto ds ln Coramidiy
Provincial por la Memoria, de las empresas del Estado o con participacion de aste y de o
Fondos Fiduciarios creados por leyes especiaes, la situacion estipulada por lax oyes B
12577 (H. Camara de Diputados) y N° 13882 (H. Camara de Senadores). asi como por ey
‘receptar las modificaciones de ia Ley de Ministerios (Ministerio de las Mujeres, alhcas do
- IGéneros y Diversidad Sexual, Unidad Gobernador, Ministerio de Comuncanian Publies y
Asesoria General de Gobierno).
) Principio de unidad, por la faila de incorporacion de los presipuestas e 1 M
Legislatura y por incorporar recursos afectados a eregacianes delerminadas.
d) Principio de anuafidad, vulnerado a traves de la Ley N® 12577 en in H Caman e
Diputados y a través de la Ley N® 13882 en la H. Camara de Senadores
e) Principio de equitibrio, debido a la faita de incorporacion de l0s recursos de Lis H |
Camaras Legislalivas para financiar sus gastos,
f) Principlo de exactitud, en tanto el presupuesto prorrogado no reflefa 1as proyeceienas
economicas. productivas y sociales para et gjercicio 2020
g) Principio de claridad, debido a la falta de apertura del Clasificarior Frrovincial por - i=nle
de Financiamiento que permita identificar el origen del crédito y sea compatable con ol
Ciasificader Nacional,
h) Principio de uniformidad, por 1a faita de elaboracion por parte de todos jos argansmo:
de metas fisicas gue sean pasibles de ser medidas con posterioridad a su ejecacion

Que resulla pertinente dejar constancia de las salvedades mencionadas

Asi voto,




LUARTY) Que la Relaloria ha realizado sobre la Cuenta General de! Ejercicio un analisis con
araficos y apheacicn de potcentajes, conel fin de arnpliar la infermacion alli conlenida y extrae:
conciusiones que pudieran ser de utilidadl.

' Que el andlisis de la Relaloria fue realizado sobre la totalidad de Ia Administracion
Paablca Provineal (Administracion Central, Organismos Descentralizados, Instituciones de
sejuadad Social y Organismos Descentralizados Na Consulidados). Que los aspectos mas
relevantes informados por fa Relatorfa en relacion a la Administracién Pablica No Financtera
fuaron fos siguiantes

Qua, en lo respechvo al Calculo de Recursos Presupuesiados de ia Administracien
BPabhea Noo Financiera, resulta gue el 99,72% de los recrses proviene de Recursos
Lomentes. de los cuales G5,89% son de Jurisdiceion Provincial y el 34.1% restanie de
Junsdiecion Nacional, ef resto de los recursos calculados para atender la totafidad de las
Lrogaciones det Fresupuesto estan representados por los Recursos de Capital (0,28%).
Asanisimo, el 82 67% del total de recursos provienen de la Administracién Central, el 1,52%
s otaina on dos Organismos Descentralizados y el 15,81% en las Instituciones de la
Seguikdad Socal Que dicho caleulo de recursos sufrié modificaciones durante el gjercicic,
deterumnando un aumento del cdlculo original del 50,04%.

Lne del financiamiento previsto por ia Ley de Presupuesto (12,44% del totat),
vonesponde practicamente el 100% a la Administracion Central ya que los Organismos
Desventahzados no contaron con este tipo de financiamiento, en tanto las Instituciones de fa
sogundad Social representaron solo el 3,08%. Que la fuenle de financiamienio de mayor
gravitacion ¢s el Endeadamiento Pablico e Incremento de Otros Pasivos {76,78%), incluyendo
A endeudaniento proveniente de leyes preexistentes. Que se registraron modificaciones
presupnestais gue implicaron un aumente de las fuentes financieras del orden del 31,50%.

O ded presupuesto de erogaciones para la Administracion Publica No Financiera,;
mohiyendo las M Gamaras Legislativas, las erogaciones corrientes representan el 87,69% del
presupaesto, jas erogaclones de capital et 5,23% vy las aplicaciones financieras el 7,08%. Que
seoadvienta que el 59.10% de la parlicipacion corresponde a la Administracién Central, el
Ja 1% aios Organisimos Descentralizados y el 16,71% restante a las Instituciones de la

Sedgquickad Social Que fa variacion ocurrida entre el crédito originai y el crédita definitivo se

wbicn et orden det 47, 78%. conformada con un incremento en erogaciones corrientes y de

apital dol 4 /0% y una disminucion de las aplicaciones financiera del 42, 99%. |
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Que, en relacién a la recaudacion esperéaé paraetejercicio 2020. se produge un defict
de recaudacion del 1,87% para la Administracion Publica No Financiera. Que. padicataimentn
para fa Administracion Central, los recursos de origen provincial alcanzan el G124% en i
lestructura, mientras que los recursos de origen nacional representan el 38769, habicondo

aumentado levemente su participacién en relacién al ejercicio anterior (37 74%% Oue con
| respecto a los Organismos Descentralizados, resuita oportung senalar que i Feclrson
genuinos representan el 3,65% de sus recursos, proviniendo el 96.45% de contnbuciones
figurativas, importe mavyor al ejercicio anterior (95,88%).

Que la recaudacién efectiva de las fuentes de financiamiento alcanzo solamente of
46.79% del caloulo definitivo, 1o que implica un déficit de recaudacion del 63.21%.

Que la Relatoria formula saivedad a la exposicion de ia ejecucion de 1a recaudacios
len relacion a que contablemente se exhibe la recaudacion por el sistema de lo narcitudo by
cada concepto, sin efectuar discriminacion por afio de emision det tributo que s¢ recauds
| Que la Relatoria ha evaluado la recaudacién de la Copadicipacion Padersl de
Impuestos y de los recursos provenientes de regimenes especiales de caparlicipacion e
determiné que existen recursas que no tuvieron incrementos o actualizaciones, noortle 2o
acontecido con el promedio de incremento en la recaudacion total de recursos de jurscicena
nacional, que fue de un 41,04% respecto del gjercicio 2019 y 107 41% respecto del K018 Qe
ia Relatoria hace referencia al "Impuesto a las Ganancias Ley N 24621 - Articuto &7 me BY
conocido como "Fondo del Conurbano Bonaerense”, indicando gue este recinso hue derogada
por la Ley N° 27432, debido a que la Ley N° 27428 aprobo el Consenso Fiscal suscrpto po
el Poder Ejecutivo Nacional, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Awes Oua. @t
el mencionade consenso, el Estado Nacional se comprometic a compensar a la provinehy dic
Buenos Aires, en la medida en que adhiera y que cumpla con el Consenso Drmacin por b
eliminacion de la asignacion especifica contemplada en el inciso by del arliculo 104 de b Loy
del Impuesto a las Ganancias (Fondo del Conurbano Bonaerense), estableciendo el
compensacion a partir del ejercicio 2019 en $44.000.000.000,00 y actualizandnia con base o
la inflacidn a partir de 2020.

Que luege ia Relatoria realiza una descripcion del funcionanmiento de algunos resuros
nacicnales: Ley N® 24049 Servicios Educativos Transferidos y Programas Sociales Loy N
26075 de Financiamiente Educativo, Ley N° 23966, que incluye el IVA y el Impusslo sobre o




eeinbustibles liquidos y al dioxido de carbono, Bienes Personales, Ley N¥ 23427, Ley N°
J3906. y Ley N° 24085,

Oue, enrelacion a log compramisos efectivamente contraidos, la Relatoria indica que
representaron un 93,44% del calculo definitivo, generando por ende un ahorro del 6,56%. Que
W linahdad doe servicios sociales represento la mayor participacion en la estructura del gasio,
seanzando mas de un 80%, mientras que si se analiza por funcion, Educacion y Seguridad
;Eimzmi eh sl conjuito se aproximan ai 8% de la mencionada finalidad. Que, st se compara el
desting del presupuesto con respecto al ejercicio anterior, se observa que los Servicios
soclales y los Servicios Economicos han incrementads su participacion en detrimento,
princmalinente, de la Deuda Publica. Que, relacionado a este punto, la Relatoria formula una
racomendacion a la Contaduria General de la Provincia respecto a |la exposicion en e Estado! _
e Ljecucion por Categeria de Programa, debido a que el imismo no mecluye fos gastos
5Em|:u|a<m5 alinciso 9. dificullando la comparacion con otros estados contables de ejecucion
il Gasto

(ue ta Relatoria incluyo un analisis de fos procedimientos de contratacion llevados a
Labo por e Admimistracion Central, Que del importe total de las contrataciones gjecutadas
durante e Leroicio un 18,13% se efectuaron mediante proceso licitatorio, correspondiendo el
G5 04% 0 Licitaciones Pablicas y el 4,.96% restante a Licilaciones Privadasg, =n tanto la
jpmncap;;u:m de las licitaciones disminuye considerablemente (8,80%), incrementando la
patticipasion e las contrataciones directas si el andlisis se realiza sobre la cantidad de
procedimicntos lievados a cabo.
| Oue baye fa modalidad de Convenio Marco de Compras se efectuaron el 15,02% si se
Lontemiplan s canlidades de las contrataciones, y el 4,54% si se analiza considerando los
Imporiesnedencia esta diima mucho menor en retacion al ejercicio anterior en lo que
rospeclia o importes contratados, pese a haber aumentado [a incidencia si se analiza la
ranbirlacd de procedimentos.

Que durante el ejercicio fueron de relevancia las contrataciones enmarcadas en la Ley
e Limcrgencia NY 14815 v el Decreto N 304/2020 efectuadas por el Ministerio de Salud y el
Ministern di Besarrollo de la Comunidad debido al estado de emergencia sanitaria declarado
actenar do o a enfermedad Coronavirus Covid 19, alcanzando un 55,68% en refacion a los)

rnpontes contratades v un 16,09% si se el analisis se realiza en base a la cantidad total de

conbalaciongs



Copgapongie £ apediers N1 G
- Guena Generab dod Fleroio b g e
\

| Que la Relatoria aclard que ex%s{leroﬁ"cdﬁ‘i?ﬁté‘dones que ne pudieron cataiogarsae i
Ecomo licitacionies N como compras directas (redeterminaciones de precios. Ordenens den
compra emitidas previamente por el sistema CTR, gaslos articulo 40 Ley N* 10 TR, leg;ilw:s._
abonos, etc.), que representan el 1,59% del total de los importes y et 4, 95% de in captidad e
contrataciones. '

Que. como conclusion, la Relatoria entiende gue la ulilizacion de claysuias fl
excepcion al proceso licitatorio, como toda excepcion a la norma general, debe sor e
ulilizacion restrictiva, por lo cual estima pertinente efectuar una recomendacion al Poder
Ejecutivo.

Que, por Ultimo, la Relatoria reafizé un pormenorizado analisis presupuestain s,0bre
los proyectos y programas de la Administracion Plblica No Financiera, y concluy rpie vl
1.23% del presupuesto definitivo se destiné a proyectos de obra Que. de dicho mpart 5o
" icomprometio e 62,05%, generando una subejecuicion del 37,95%:

Que puesto a mi consideracion opino que debe dejarse constancia de I salyuidad,
efectuada a fa exposician de la ejecucion de fa recaudacion y comunicar a la Uonladurl.s
General de |a Provincia y al Poder Ejecutivo las recomendaciones propuesias

Asi voto.

QUINTO: Que la Relatoria realizd. un analisis del Estado de fa Cuenta Ahorro Invarsion vy
Financiamiento & informa que el resultado financiero alcanzado por Administracion Pubiica No
Financiera fue deficitario. Que, si bien no surgieron observaciones que formular, 12 Heltono
destaca que la utilizacion det sistema de registracion de competencia para los gastons v de
caja para los recursos, s bien es la legalmente admitida, no condice con o acensepadn por L1
buena practica contahle, ya que carece de la homogeneidad necesana para cstahlioe
comparaciones. Que prueba de ello es que la contabilizacion de gastos posibila by
determinacion de residuos pasivos {compromisos menos pagos) mientras que 1a de ingragorn
no admite el registro de residuos activos {recursos fijados menos ingresos recaudadosi W
la Relataria considera que esta situacion amerita realizar una salvedad a i3 uniforudiad de ia
informacian contable.

:i Que carresponde dejar constancia de la salvedad manifestada

Asi voto.




JEATD. Que da Relatoria realiza un analisis sobre el Estado de Situacion del Tesoro v os
Latados de Movimiento de Fondos individuales de las jurisdicciones, presentados como
mlormacion adicional. aclarando que estos Ultimos no consideran los movimientos generados
pan la Grenta Unica del Tesoro.

Oue corresponde dejar conslancia de lo expuesto.

Asivolo

SLPTIMOD Oue la Relatoria efectia un analisis sobre el Anexo de Evolucidn de fa Deuda
Lxipbie resaltando el cambio de criterio respecto a la exposicion de las deudas de antigua)
dila Que el equipo auditor indica gue |a deuda generada que proviene del ejergicio 2018,
reyisliada ongmaramente bajo SIGAF se incluye en su totalidad, en cambio. la deuda impaga
genctada en atos antenores es incluida en los Anexos nicamente en los casos que se haya

fdenerado alguna geshion de pago. Que el resto de la deuda que no pertenece al ejercicio, en

el Laso que ne se haya generado ninguna gestion de pago en SIGAF, si bien se mantiene
registrada y expuesta en el Estado de Situacion Patrimonial, no se expone en &l Anexo de|
Eyulucion de ta Deuda Exigible. |

Que asimismo la Relatoria indica que, en la Administracién Publica No Financiera. se
i pagado et 94,.20% de las impulaciones impagas declaradas ai cierre del gjercicio anferior,
habiendose incrementado la financiacion con proveedores respecto al ejercicio anterior donde
elinchce deanzaba el 96,63%.

e corresponde dejar constancia de lo expuesto.

Astvoio

OCTAVG Coe el infurme de la Relatoria ha inciuido un analisis a lravés de ratios sobre el
Ustado de Siluacion Patrimenial con el fin obtener evidencia sobre cuestiones vinculadas con
solvencla y Igindez Que la Relatoria aclara que la aplicacién de indices sobre las cifras| .
wxpheslian gi el Eslado Patfimonial de fas empresas privadas, no admite una traslacion exacta
‘al seclor publico. en razon de las caracteristicas diferenciales que existen entre ambos| -
%p.’ilrlnlt‘}#m}t‘a Ty L principio el Estado es una hacienda erogaliva, o sea que persigue, en su
;ium;mn econemica, procurarse medios financieros para cumplir con sus fines {la satisfaccion

e necesdlades colectivas), es por ello que tal hacienda esta integrada por blenes

permanenies que, por perlenecer a la coleclividad, no admiten enajenacicon para afrontar los
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ipasivos; 2) Existen derechos a favor del Estado; por obliga'biomés fiscales venodas impagas
" |lo devengadas, en tanto el sistema de registracion de ingresos mediante cl meétadn de 1o
percibido imposibilita la contabiiizacion del crédito, dando fugar a un Palrimonio Nelo wreal por
" lla presencia de Activos disminuidos; 3) La faita de actualizacion del valor cer fos bienes del
Estade, los que se exhiben a sus valores de incorporacion; 4) En relacion a ta unidad e
medida en la cual se emite el Estado, conviven valores expresados en moneda holeroganea
en su gran mayoria, con valores ajusiados, dado fa incorporacion al Active del Vale:
Patrimonial Proporcional {(VPP) de empresas y sociedades del Fafado  aroprosss
interjurisdiccionales, consercios portuarios y fondos fiductarios que emilen sus estados o
moneda ajustada por inflacion; 5) En a pretension de establecer ef Patrimano Netir o Capital
del Estado, se puede decir que el mayor activo es su "poder de imposICIon”. pUes [ miayoi
de sus recursos se obtienen de la contribucion de 1a poblacion mediante el eprcicin de tal
potestad; si no resuita factible vaiuar este activo, entonces el captal resultantt se peesenta
mermadao.

Que seguidamente se exponen los resultados de ios indicadares obtenidos, ek ves
que igualmente resultan aptos para tener un acercantiento al nivel de nesqo de s decisiones
puiblicas. Que la Relatoria expreso que aquellos indicadores por debao de la uadad potmtcn
inferir que la constitucion del patrimonio exhibe una situacion critica frente a ia posibiicad de
afrontar los pagos exigibles en el corto y largo plazo.

Administracién Cenbral:

Grado de Liquidez (Aclivo corriente / Pasivo corriente): 0,38
Grado de Solvencia (Active / Pasivo): 0,29

Que |a Relatoria advirtid que si bien el indicador de liquidez desmejord respacto ol
ejercicio anterior, el indicador de solvencia tuvo una pequena mejora: debiendo e
constancia que en el Estado Patrimonial de la Administracion Central sa wienliftca oo
diferencias en la registracion de la cuenta Aportes y participaciones de capital dentro de? Aelive
No Corrienie, por lo tanto existen activos registrados por un menor valor al queé cormresponth:
en los aportes a empresas con participacion estatal, fondos fiduciarios y consurcios de endion

Qroanismos Desceniraiizados;

Grado de Liguidez: 1,23
Grado de Solvencia; 2,82




_ Que la Relatoria advirtid que el indicador de liquidez detuve su tendencia bajista,
:lnlcml:a.s que el de soivencia disminuyd en el presente ejercicio respecto del ejercicio 2019,
Insbiligiones de Sequridad Social,
Grado de Liguidez:; 7,78
Grado de Solvencia: 7,77

O la Relaloria senald que en ambos indicadores se aprecia una leve mejorla con
respecio al ejercicio anterior, cortande la tendencia negativa que preseMaba en ejercicios
pasadas

Uue en relacion al Estado de  Situacion  Patrimonial de  los QOrganismos
Dresconlializadus No Consolidados, la Relatoria indica que la falia de inclusion det Bance de
ki Provincra de Buenos Aires en el Estado de Siuacion Patrimonial Consolidado de los|
Organismies Descentralizados No Consolidados amerita la formulacion de una salvedad
vitictlada con la exposicion del mencionado estado, ya que e mismo no presenta en forma
Fazonable 3 situacion patrimonial de dichos organismos.

Que a me entender, corresponde dejar constancia de lo expuesto y de la salvedad| -
=leohiacda

Asl voto.

NUVENO Que ta Relatoria realiz¢ un andlisis sobre la Deuda Publica y efectud una serie de
consideraciones (que se resefan a conlinuacion:

Ut el olal del uso del crédito quedo conformado por los siguientes rubres: Letras de
Fesereria Tiulos de ta Deuda Publica en el Mercado de Capitales v Préstamos con
Orgaoianns Mullilalerales de Crédito.

(ue fa Relatoria indico que la Deuda Publica Directa del Estado Provincial al 31 de
chastribre: de 2020 ascendio & $899.590.607.281,90 habtendo sufrido un incremento del
SO especto del ejercicio anterior. Que las comisiones de compromiso devengadas
durane of ejorcicio 2020 ascendieron a USS 4 607,020,861,

Que la Relatoria mcluyd ademas el tratamiento del Pasive Financiero, ei cual 1o
tegran los siguienles conceptos, Lelias de Tesoreria (articulo 83 Ley N° 13767}, Letras
;E’:uvimnn;!m:{a {Ley N2 12150), Letras a la vista (arffculo 2° Ley N° 15077, articulo 61 Ley N°
TSy antfcalo 76 Ley N 13787, Anticipo Articulo 9° vy Anticipo Articulo 11 de la Carta

Organes Banco de la Provincia de Buenos Aires y Fondo Unico de Cuentas Oficiales.
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Que la Relatoria hace un anafisis del marco legal de la deuda publica, cf o dei

crédito, 1a estructura de la deuda, al perfil de vencimientos de la deuda publica. fas gmantiin

otargacas, y las comisiones de comproniso.

Que la Relatoria indica que la labor de auditoria realizada en cuanto al f-atado da o

o inversion de tas fondos percibidos de los créditos.

Que la Relatoria finalmente manifestd que el Estade de -Deuda Publica expicus
razonablemeante las cifras correspondientes a la Administracion Publica Provingial. aungu:
advierte, como en ejercicios anteriores, sobre el riesgo de fiquidez al que se pueds B
incurrir al Banco de la Provincia de Buenos Aires al seguir utiizando como fuente o
financiamiento el Fondo Unico de Cuentas Oficiales (FUCQ), que a cierre del ayermicio A0
asciende $20.881.905.988,39.

Que considerc que debe comunicarse al Poder Ejeculivo la recomendacion solie in
ulitizacion de fuentes de financiamiento transilorias en el largo plazo.

Asi voto.

DECIMQ: Que la Relatoria realiza un analisis del cumplimiento de la Loy de Responsabilicadd
Fiscal N° 25917 a |a cual adhirio la provincia de Buenos Aires por Ley N 13203

Que |a Division Relatora entiende que la provincia de Buenos Ares da cumplinupte

totalidad de los organismos en el presupuesto, deja constancia de la nclusion parcinl de as
empresas y sociedades del estado, asi como la inclusion parcial de los fondos fiduclaios
En relacion a la utilizacion de clasificadores presupuestarios homogéneos, relerd que ¢l

clasificador utilizado en la provincia de Buenos Aires no es homogenea con el ltdzado o e

inacional, teniendo el clasificador local mencs aperiuras por fuente de financiamiento. 1 Con

respecto a los presupuestos plurianuales, la Provincla presenta un Estado de Goenta Ao

vencimiento de deudas y olras fuentes de financiamiento. 4) Considera cumphda b

publicacion en Internet de o normado por el articulo 79 de la ley {presupuesto dnual

presupuesto plurianual y ejecucion presupuestatia). 5) En relacion a la claboracion e

e
FOLIO
]

Deuda Publica refiere al cotejo de registros contables, no alcanzando fa revision & 13 anliacon

parcial a la Ley de Responsabilidad Fiscal. a saber. 1) Con respecto a la conscliducion e Ly

nversion y Financiamiento trienal que cumple parciaimente lo estipulado por loy. al oy
incluirse informacion respecto a programas de inversion; proyecciones de operacines goo!

crédito y desemboisos con Organismos Muititateraies de Credito, informacion sobia stock v

© OG5
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pardmaelros @ indicadores homogéneos, la Relatoria ha constatado la creacion. pero no suw
walenle darante el ejercicio 2020, no encontrandose publicados. B) Con respecto a tos articulos
fue astablecen resliicciones mediante reglas numéricas, se ha dado cumplimiento a los
driicnios 10 -gaslo corriente-, 10 guater -empleo- y 21 -servicios de la deuda; si bien no se ha
dado cumplmiento al articulo 10 bis -gasto primario- al superarse el umbral permitido. 7) No
exisir mtormacon fespeclo al cumplimiento det articulo 18 bis vinculado a no aumentar la
presion tubutada. £) No se aplica en el gjercicio 2020 la regla establecida por el articulo 15 -
fin ey mandato

Utie de io expuesto corresponde dejar constancia.

Ant v,

UNDLCIMO, Gue la Relaloria realiza un andlisis scbre el Anexo de Movimientos de Bienes
presentado en fonna individual por las jurisdicciones y entidades e indica que el 74% de los
Drenes de Iz Administracion Publica No Financiera corresponden a Bienes inmuebles, el 23%
0 Hienes Muebles y el 3% restante corresponden a Valores Financieros,

Luie la Conladuria General de la Provincia explica que. a partir de la utilizacién del
SIGAL i mbormacion se encuentra actualizada ya que ias altas de inventario se realizan a
Mivas e tegislios (gutomaticos o excepcionalmente manuales) gue impactan directamente
et Anexo de Movimienios de Bienes.

Qe e lo expueste corresponde dejar constancia.

st volo

DUODECMO, Gue la Relatoria evalug los descargos e informacion complementaria v
coliden o subsanadas fas observaciones mencionadas en los puntos 1.2., 7.2, 9.1, y 9.3. del
Resultando XAV (fojas 306vta/307, 331via/332vta, 332vta/334 v 336vta/336vta del Informe
Conclugival,

Gue comparto y hago propio el criterio sustentado por fa Refatoria v fundo tal decision
dquue. enoespuesta al rastado conferido, se aportaron las explicaciones vy documentacion
pertinenias que permitieron a la Division Relatora dar por cumplidas las observaciones
oparlinamente tastadadas.

At volo
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lDECIMQTERCEROi Que por el punto 1.1“.'ciei ﬁééﬁﬁaﬁdd")ﬁﬁ\/l la Relatoria requine a b

1EConiaduria General de la Provincia las constancias que acreditaran la existence de los fonday

' %para propiciar la ampliacion presupuestaria conforme el arliculo 15 de ta Ley da Piesupiesio
QN“ 15078 prorrogada para el ejercicio 2020, Ios informes sobie 108 recursos nercnantadng v
§la demostracion analilica de 1a cuenta o subcuenta a la que corrasponde el defict paca oo

: 1recursos Derechos: Retribucion por Servicios Administrativos ARBA - Ley ML At

l‘lt%& Transferencias Corrientes. Quini 6 e Hipodroma de La Plata, y Transferencias de Caputal

~iCumplimiente Ley N° 14037 — Fondo Especial del Teatro.

| Que la Contaduria General de la Provincia elevé las explicaciones de cada caso
‘ i Que |a Relatoria dio por subsanadas las observaciones efectuadas en refacion ot
ampliaciones presupuestarias, a excepcion de la generada en el Recurso Translerenai.
Corrientes: Hipodromo de La Piata. Que. acorde a lo varificado. estas trasferancias tienen <o
origen en el articulo 79 de la Ley del Turf N® 13253 permaneciendo impagas a la fechn de
presentacion del informe conclusivo las érdenes de pago a favor de Ohhgaciones a carde o]
Tesoro C41 N° 467266 y N® 467267, ambas por $538.537,13.

Que la relatoria advierte que la facultad de ampliacion del presupuesto sotie tna base
estimada incrementa el riesgo de ampliar creditos para gastar en funcion de recursos e noe
se van a percibir y concluyé con una recomendacion al Poder Ejecttiva y al Pader Eagislaiv
en tanto se contradice con lo dispuesto en ia Ley de Responsabiiidad Fiseal NY 2501 7 '
Que, pueste a mi cansideracion, corresponde dar por subsanada la abservacion s
los recursos Derechos: Retribucion por Servicios Administrativos ARBA — Loy N® 14394/t
148° Transferencias Corrientes; Quini 6 y Transferencias de Capital. Cumplimiento T ey Y
14037 - Fondo Especial del Teatro; mantener la observacion para el Recurso ransterencias

Corrientes: Hipodromae de La Plata y efectuar ia recomendacion proptiesta
Asl voto.

DECIMOCUARTO: Que por el punto 1.3. del Resultando XXVt ia Relatoria requing ab Ministie
y a la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas, a i Tesoienn

General de la Provincia v a la Contaduria General de la Provincia las aclaragiones (i
expliquen las diferencias detectadas entre los imporles transferidos a la Provincia seaun fo

informado por el Ministerio de Economia de Nacion y los importes registrados por Al

Contaduria General de ta Provincia. Que las diferencias se encontraban en los Reciens ¢l



Loy N 24049 (Transferencia de Servicios), CFI neta de Ley N® 26075, Ley N 23427 A, G
Looperalivas, Ley N 23966 Art. 30; Ley N® 23966 Art. 5 Punto 2, FEDEI, Ley N° 23906 vy
Fondn Compensador Tarifario por un total de $264.930.293,75.

Uiie fa Contaduria General de la Provincia, la Subsecretaria de Hacienda, el Ministerio
de Hacienda y la Tesoreria General de la Provincia presentan sus respuestas a fojas 110/114,
PG I 1 Bvta, 107/109v1a,

Que. del analisis efectuado a los descargos, la Relatoria ha verificado la regisiracion
ey s unportes coparticipados por Nacion e identificado los ajusles realizados, considerando
subsanada fa cueslion. Que sin embargo entiende que corresponderia efectuar una salvedad
Al exposicion del Eslado de Ejecucion del Caiculo de Recursos, Contribuciones y
Financianwento dada por la erronea exposicion de algunos recursos percibidos en concepto
de: Coparicipacion Federal y Coparticipacion de Leyes Especiales, luego ajustados, como asi
Lmbien dada la exposicion del recurso FEDEL y Compensacion tarifaria por importes netos
dier gastos

wue corresponde dejar constancia de la salvedad efectuada.

Asi vl

DIECIMOQUINTO. Que por el punto 1.4, del Resultando XXVI la Relatoria observo gue ia
Lomiion Provincial por la Memoria no se incluye en el Presupuesto y por ende en la Cuenta
ieneial del Ejercicio, sibien ha percibido sus fondos mediante transferencias efectuadas por
Obligacionas 4 cpgo del Tesoro,

(i A Relatoria dio traslado a la Tesoreria General de la Provincia quien indico que
hia dado cumplimiento a las 6rdenes de pago gue le remite Contaduria Generat de la Provingia,
yo e tansferido a la Gomision Provincial por la Memoria conforme a la imputacion
plresupiesiaia de fas mismas. Que asimisro sefala que no esta dentro de las competencias

deeda Tesorenia Generat de la Provincia el encuadre presupuestario de las entidades yluj
Organismos de ia Administracion Pablica Provincial, :

Lue la Relatoria reitero su conclusion de ejercicios anieriores, enfendiendo que se
debe realizar una salvedad al principio de universalidad del presupuesto, ya que acorde al
ateuio 8 de da Ley NU 13767, el Manuat de Clasificadores Presupuestarios y la ley de
crenoan N7 12483, no encuentra justificativos para la faita de inclusion det Organismo en la

ey de Prosupussto.
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Que corresponde dejar constancia de la salvedad efectuada

Asi vote

DECIMOSEXTO; Que por el punto 1.5, det Resultando XXV la Relatoria requnio at Mok
al Subsecratario de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas y al Presulente. ol
Secretarlo Administrative y al Secretario Legislativo de la H. Camara de Senadord cue

~lefectiien las aclaraciones que consideren a efectos de justificar el incumplimiento de 1a ey

IN® 12450 y modificatorias. Que dicha ley establece que et importe total resultante di las ieyen

que determinen los presupuestos anuales de las H. Camaras Legistativas serd de hasta o
0,90% del Presupuesto Generat de Gastos y Recursos de la Adminstracion Pubhica Provineral
que se fije para el mismo ejercicio, teniendo en cuenta los porcentajes correspocdientas o
cada una de ellas (H. Camara de Senadores 41,21% y H. Camara de Diputados HE 4%

Que acorde a estos porcentajes el presupuesto original establecido para in M Ciiar
de Senadores no deberia haber superado los $3.533.596.578 08, sin embargo. el nusmo [t
estahlecido en $4.549.298.387.00,

Que jos funcionarios del Ministeric de Hacienda y Finanzas indican, en sus descaraon
da fojas 115y 118/118via, que el Decreto N* 1/20 que establece la promroga para el anoe G20
det Presupuesto de la H. Gamara de Senadores fue diclado por la Vicegobuernadora -
gjercicio de la Presidencia del H. Senado, indicando que el Ministeno no toma mlarvenaion e
las normas que en materia presupuestaria dicta ese - Organo Legslativo. '

Que, por su parte, el Secretario Administrativo det H. Senado indica fons 9ON05 gue
ante la carencia de referencias macro fiscales de! Presupuesio Nacianal que permteran L
elaboracion def presupuesto provincial, se optd per prorrogar la vigencia para cl garcizio 2020
del Presupuesto General de la Administracion Provincial hasta el 15/04/2070 o hasta lardo
fuera sancionada la Ley de Presupuesto.

Que el responsable indica que la decision final que tomd el Poder Ejecutivo Provined
de no remitir &l proyecto de ley del Presupuesto General de la Administiaaion Provingial
correspondiente al Ejercicio 2020, y gue obligd a ambas Camaras de ia Honorabie Legistatin g

a prorrogar el presupuesto del efercicio anterior. no puede operar Como uNa Drvdtaste gree, o

: tomar ia cifra del presupuesto amnterior vencido, el mismo resuliaha desde el principio como

insuficiente para atender los gastos gue debia afrontar, particularmente en logo 10 relativo g

la pauta salarial que periddicamente se debe atender Asimismo, v de modo ndepandiento

FOLIO



ndican que s bien es certo que por regla fa H. Camara de Senadores no pueds]
inutadamente fjar su presupuesto, y que posee un tope legai a lales efectos, lo cierto es que
“hporcentage aludido por el H. Tribunal de Cuentas (0,90%) no resulta de aplicacion para el
epercicio presupuestario del afo 2020. Por el contrario, mantiene su ultraactividad la limitacion
Aeb T20% del Presupuesto General de Gastos y Calcuto de Recursos de |a Administracion
Fubiica Provincial que se fije para el mismo Ejercicio, en total para ambas Camaras, y que fue
2hrespetado porla Lay NY 15098, siguiendo tas pautas del articulo 19 Ley N° 12450, texio
segun Ley N 14986, Que esto no es solo una consecuencia directa y necesaria de la prorroga
wispaesta, sino que ademas porque la disminucion de la limitacién citada, al 0.90% dispuesto
por b Ley WP 15108, expresamente se refiere a los supUestos en gue ef presupuesto de la H,
Camara en ef caso de Senadores, se fije por Ley. Que el funcionario indica que, en el
stpuesta bigo analisis, no hubo ley de presupuesto, sino prorroga de la anterior y ademas se
Vabiio sl Pader Ejecutivo a diferir su envio a la Legislatura, Que la Presidenta del H, Senado,
shousc de las atribuciones correspondientes, procedié a emitir el Decreto N° 172020,
prolrogando la vigencia de la Ley N® 15098, no habiéndose sancionado la ley que requiere el
antivulo 17 de la Ley N® 12450 ~texto segun ia Ley N® 15108 para que resulte operativo v
Aplicabic ¢f nuevo linte legal.

e finaimente el responsable concluye que, tratandose de un supuesto de transicion
onte ebvig)o y el nuevo esguema legal que no tiene prevista una solucion para una situacion
snonnal oo la piesentada para el Ejercicio 2020, corresponde estarse por aquella
ilerpretacion funcional yue preserve las facultades del M. Senado, para afrontar el incremento’
delos gastus derivados especialmente de Ja atencion de las sumas relativas a las diferencias|
Lngmdday por las varaciones en materia de politica salarial,
| Cue | Retatoria enfiende que el proposito de la Ley N° 12450 es fijar un importe
maximo 2 los electos de hmitar el presupuesto que tienen la facultad de autorizarse las H
Canunas Legistahvas para su funcionamiento. Que mas alia de las parlicularidades atiibuibles:
i cjereicto 2020, dadas por el hecho de contar con un presupuesto prorrogado para la
Admiestracion Publica Provinciad, la Relatoria entiende que rige el techo autorizado para jas
Gamivan Legislativas en su conjunto, estabiecido por el articulo 19 de la Ley N° 12405, texto
vigenle por Ley N° 15108 sancionada en diciembre 2018,

Que, enaelacion con que el Presupuesto 2020 de la H. Camara de Senadores de la

Provincia no fuera aprobado por Ley. sino por Decrelo de ia Vicegobernadora de la Provincia)
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|de Buencs Aires, ta Relatorfa indica que, si bien n.d"ﬁéy'unaftransgresiz'm literal al lexto de (o

ley, por no existir una Ley que sancione el presupuesto, el Presupueslo orginal dof i1 Henmdo
para el gjercicio 2020 excedit el 41,21% del 0,9% del Presupuesto General de la Provinmn
| Que, en opinion de la Relatoria, corresponde mantener la observacion v eleciua nne

‘salvedaci al principio presupuestario de exactitud, dado que el Presupuesto al wunio det
éejezfcicio 2020 de la H. Camara de Senadores supera el importe maximo permitido calealado
de acuerdo con lo establecido por Ley N® 12450 modificado por la Ley N 15108,
Que, puesto a mi consideracion, voy a coincidir con la Relatoria entendiendo ques o
sentido del limite presupuestario establecido, y tal cual lo indican los fundamentos de i L
N® 12450, es establecer criterios de austeridad que se compadezcan con ia cise
socioeconomica que afecta al pals y que exige por parte del Estado una ejemphficadan achitud
~ lde austeridad inspirada en los lazos de solidaridad social que impone |a crisis
Que, en concordancia con este criterio, el considerando cuarto del Decreto N» 142070
dictado por la Vicegobernadora de ta Provincia de Buenos Aires, establece "Qui I ni i
comprometidos en esla prémoga guardan los limites de las relaciones porcontiilons
determinadas por los Articulns 12y 2° de la Ley N° 12450 v sus madiffcatarias

Que la Ley N° 15108, ley modificaloria gue establecio la disminucon def porcentaje en,
discusion, fue sancienada el 3 de diciembre de 2018 y promulgada el 4 de eneio y publiidn
en el Boletin Oficial el 9 de enero de 2019, y en sus fundamentos establece que fa reduccica
del déficit publico es indispensable para garantizar politicas piblicas sostenibles en el bempn
& indica que ya el Proyecto de Presupuesto General del Ejercicic 2019 so disena an oz
j !rfirecc%én‘ Que, por lo tanto, entiendo que. tenienda en cuanta la fecha de publicacin de 14
!Ley N° 15108, para el ejercicio 2020 el tope presupuestario vigente paras tas Fo Camatas
t egislativas resulta el 0,90% de! Presupueste General de Gastos y Caleulo de Recnrsis de Iy
Administracion Pablica Provincial.
Cuie por tode lo expussto, cansidere que debe mantenerse fa ohservacion y dejuse

constancia de la salvedad efectuada.

Asi voto.

DECIMOSEPTIMO. Que por el punto 1.6. del Resultando XXVt la Relatoria requirics al Muwsioo
y al Subsecretario de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas y al Presidente. o

Secretario Administrativo y al Secretario Legislative de la H. Camara de Dipitaidos gine

25

Y
FOLIO




clectucn las acluiraciones que consideren a efectos de justificar ef incumplimiento de la Ley
M7 2450 y iodilieatonas. Que dicha ley establece que sl importe total resultants de las leyes
Jue detarminen ios presupuestos anuates de las H. Camaras Legislativas sera de hasta el
0.850% del Presupuesto General de Gastos y Recursos de la Administracion Publica Provincial
<l se fje para el mismo gjercicio, teniendo en cuenta los porcentajes correspondientes a
Cada e de ettas (H Camara de Senadores 41,21% y H. Camara de Diputados 58,79%),

LQue acorde a estos porcentajes el presupuesto original establecido para la M. Camara
de Dipulados nu deberia haber superado los $5.041.012.929,47; sin embaigo, el mismo fue
sstablecicio £n $5 612 543.693,00.

Oue los funcionarios del Ministerio de Hacienda y Finanzas indican. en sus descargos
defopus TSy 118/118via, que fa Resolucion N° 1/20 que establece la prorroga para el aio
2020 del Presupuesto de la H, Camara de Diputados fue dictada por el Presidente de la H.
Camaia de Diputados, indicandoe que el Ministerio no toma intervencion en las normas que en
matet i presupuestana dicla ese Organo Legisiative.

Lue, por su parte, e Secretario Administrativo de la H. Camara de Diputados indica, a
Fopas BO940G que la Ley de Presupuesto General de la Administracién Provincial para ef
Ljeciclo 2040 no fue sancionada, por 1o que se opero con el Presupuesto prorrogadoe durante
oo el eprocio Que el arliculo 57 de |a Ley N° 10426 de procedimientos contables determina
dque el presuptiesto general de la H. Camara de Diputados serd sancionadeo en el plazo y en
e tora gue posibilite considerarlo como parte integrante del remitide por el Poder Ejecutivo
;;.a;-u._-l fa provinoia de Buenos Aires; que, si al comenzar el ejercicio no se hubiera sancionado.,
g vk que estaba en vigencta al cierre del ejercicio. Que, por lo tanto, mediante la
Bosoluaan NY 12020 de la Presidencta de la H. Camara de Diputados se prorrogd el
Fresupresto para el ejercicio financiero 2020, cuyas créditos son coincidentes con los de
clenre dabejerecio 2009,

Oue el responsable deslaca que lo normado en el afticulo 1° de la Ley N° 12450, texto
wagan Ley MY 16108, que establecit que el porcentaje lotal resultante de las leyes que en lo
atceivo delerminen log Presupuestos Anuales de las Camaras de Senadores y Diputados
de Buenos Aires, seria de hasta el 0.90% del Presupuesto General de Gaslos y Recursos de
b Adhmnistracidn Pablica Provincial que se file para ef misma Ejercicio, no resulta aplicable al
;|n»s;u;:m_%:‘;m 7070 Que esto es asi, ya que el mismo no fue producto de la sancion de una

mueva key en ol sentide formal, sino gue mediante un acto administrativo se prorrogd el
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presupuesto del ejercicio anterior, conforme fo previsto en las normas citadas para of caso de
giie no se haya sancionado un nuevo presupuesto al inicio del Ejercicio Fiscal.
Que e! funcionaria concluye que, por ello, para el caso del Ejercicio 2020 mantisne st

uliraactividad a limitacion del 1,20% del Presupuesto General de Gaslos y Caloulo di

Recursos de fa Administracion Publica Provincial que se fije paia el mismo Ejpraria. o futat
‘ SE;:,a‘ra ambas Camaras, y que fue el respetado por la Ley N* 15.087, siguiendo jas pavtas
articulo 1° de la Ley N® 12450, texio segin Ley N° 14988
Que la Relatoria, al igual que lo expresado en el considerando anterior enliende g
el proposito de la Ley N° 12450 es fiar un importe maximo a los efectos e imiar o
presuplesto que tienen la facultad de autorizarse las H. Camaras Legislativas para an
funcionamiento. Que mas aka de las pariicularidades atribuibles al gjerciclo 2020, daitos por
"~ |el hecha de contar con un presupuesto prorrogado gara la Administracion Pablica Provine! '
la Relatoria entiende que rige el techo autorizado para las Camaras Legisialivas ©n st
conjunto, establecido por el articulo 1° de ia Ley N° 12405, texto vigenle por Ley N7 16104
sancionada en diciembre 2018,

Que, en relacién con que el Presupuesto 2020 de la H. Camara de Dipalados de o

iProvéncia no fuera aprobado por Ley, sino por Resolucion de Presidencia de la i Camara, i
Relatoria indica que, si bien no hay una transgresion literal al texto de ta lay por no axisli una
' éLey que sancione el presupuesto, el Presupuesto original de fa H. Camara de Ipttados pana
el ejercicio 2020 excedio el 58,79% del 0,9% del Presupuesto General de [4 Frovincia

Que, en opinién de ia Relatoria, corresponde mantener la obsearvacion y elecitse arn
salvedad al principio presupuestario de exactitud, dado que el Presupuesto al inicks dol
ejercicio 2020 de la H. Camara de Diputados supera el imporle maximo permitido calelide
de acuerdo con lo establecido por Ley N® 12450 modificado por la Lay N® 15108,

Que, puasto a mi consideracion, voy a coincidir con ta Relatoria entendhendo e ol
senlido del imite presupuestario establecido, y tat cual lo indican los fundamentas de iy Loy
N® 12450, es establecer criterios de austeridad que se compadezean con iy crigie
soticeconomica que afecta al pais y que exige por parte del Estado una ejempificadora actitue
de austeridad inspirada en los lazos de solidaridad social que mpone fa crnsis.

Quie la Ley N° 15108, ley modificatoria que establecio la disminucion dai poroentiage on

discusion, fue sancionada el 3 de diciembre de 2018 y promulgada el 4 de enero y pubhoada

~en el Boletin Oficiat el 9 de enerc de 2019, y en sus fundamentos establece que recuncion:
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detdelict publco es indispensable para garantizar politicas publicas sostenibles en el tiempo.
& ndica gque ya el Proyecto de Presupuesto General del Ejercicio 2019 se disefo en esa
drecaan Cue, por lo lanto, entiendo que, teniendo en cuenta la fecha de publicacion de la
Ley N5 t08, pura el ejercicio 2020 et tope presupuestario vigente paras tas H Camaras
Legislativas resulla el 0,90% del Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Admansstiacion Publica Provincial,

Cue, acerde a una interpretacién sistematica, las normas juridicas no pueden ser
ceinprendidas fuera def contexto al que pertenecen; es decir, su interpretacidn no puede
facerst sobre la base del aislamiento de los enunciados; por to tanto, que el Presupuesto
2020 de fa H. Camara de Diputados no haya sido establecido estrictamente por una Ley sino
mediante un acte administrativo que establecio la prorroga del presupuesio del ejercicio
anleior, no cercena fa vigencia de fa ley N° 12450,

Gue por fodo lo expuesto, considero que debe mantenerse la observacion y dejarse
constanaia de la salvedad electuada.

Astvolo

DECIMOC TAYO, Que por el punte 1.7, del Resuitando XXVI la Relatoria requirio al Ministro|
y an bubsecietane de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas que efectden las
Acknaciones que consideren a efeclos de justificar el incumplimiento del articuio 36 inciso a)|
vt Jey N® 13834y moedificatorias, que establece que el porceaje que la Ley de
Prissupiiesto e asigne al Delensor del Pueblo no podra ser inferior al 0,08% del total de
sindaciones corientes del presupuesto general de la administracion provincial deducidos [os
misteses Qo acorde a estos porcentajes ef presupuesto definitivo al clerre del gjercicio 2020
astablecido deberia haber ascendido como minimo a $1.097.820.559 59, sin embargo, el
asnio fue establecido en $870.495, 187,00,

e fos funcionarios trastadados, a fojas 115 y 118/118via realizan ef analisis tomando)] -
ios nopoides onginates del presupuesto prorrogado, donde si se cumple la regla, e indican que
L evgenneia tegal lieng aplicacion expresa en la sancion de la Ley de Presupuesto; que dado
ala m iesdiceion ejecuta durante el ejercicio fiscal los créditos presupuestarios conforme
L erogamones que resulten necesarias para la gestion, pudiendo variar €l porcentaje inicial

aswnado rspecto alregistrado al cierre de ejercicio,
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Que la Relatoria senala que el analisis efectumdo por-los responsables 1especio ol

- lcumplimiento de los requisitos al momento de formularse el presupuesto es comcitenle con

o determinado por &l equigo auditor, situacion que no fue observada: gue el mcumphiento

se produce al cierre del ejercicio, una vez efectuadas las modificaciones prasupuestinas

Que, por o tanto, la Refatoria considera que debe mantenerse la chservacnn

" ‘realizando una salvedad al principio presupuestario de exactitud, dado que ol Presupuaesto det

Defensor del Pueblo no alcanza el minimo establecido por Ley N® 13834
Que, en mi apinion, corresponde dejar constancia de la salvedad sfectuada

Asi voto,

DECIMONOVENO: Que por el punto 1.8, del Resultando XXVI 1a Reiataria consuito al Muustie

y al Subsecretario de Hacienda de! Ministerio de Hacienda y Finanzas por 2 inconsslenms

presentada entre el Estade de Ejecucion del Calcule de Recursos. Condribuciones v
Financiamiento de los Qrganismos Descentralizados vy las normas modificaloreie chel

presupuesto. Que particutarmente, detatid gue ef Estado mencionado expone modilioncione::

*lpresupuestarias en las Contribuciones Figurativas de Adminstracion Central a Oiganesmes:
iDescentralizados por $149.980.884.585.00 mientras que las normas presupuestarias

analizadas establecen modificacicnes por $149.806.723.466 .00: generandose una dderencia
de 5174.161.119,00.

Que la Relatoria indica que oporfunamente se solicito a la Contaduria General de L

i

IProvincia las aclaraciones corfespondientes a esta incongruencia, quien ratificd @ fola

Clexpuesto por dicho concepto en el Estado de Ejecticion del Calouto de Heenmon

Contribuciones y Financiamiento de Organismos Descentralizados. Gue a su var aclao que

len la RESO-2021-152-GDEBA-MHYFGE  donde  se  tramitaron  fags  adecuacione:

. ipresupuestarias de cierre de la Direccion General de Cultura v Educacion. hubeo un eiros

material en el imporle del articulo 67 que establecia el incremento neto de las Conbibocione:.
Figurativas de fa Administracion Central con desting a fos Organismos Descenlialisadoy

Que los funcionaries del Ministerio de Hacienda y Finanzas, a foias 115 v 1181 [8vin

- ibrindan la misma explicacion que la Contaduria General de la Provincia. indicancdo aue i

RESO-ZOQ'?-“ISZ-GDEBAmMHYFGP adolece en su articule 6" da wn error imsderind on o

“lexprasion numerica contenida en el mismo, por cuanto donde cice: $1184 387 954.002, dob

~idecir: $110.562.125.181. Que este Ultimo importe, resulta consistente con fas madilicncine:
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al liiciso 8 que se delallan en el Anexo 2 (IF-2021- 7624343-DPPPMHYFGP) de Ja citada
Resolucion.  Que  finalizan  indicando que en el Requerimiento de Modificaciones
T':e-zm;nnesstariass N” 743/20 de SIGAF, que se encuentra aprobado, se registraron
debdamente los ajusles presupuestarios tramitados en la RESO-2021-152-GDEBA-
MHYE GE porlo que la adecuacion presupuestaria que exponen los Estados Contables es| .
cortecha

Qua ln Relaloria verificd los dichos de los responsables, conclayendo que los valores
pueslos el el kstado de Ejecucion del Calcwio de Recursos, Contribuciones
| v mciacuento de ks Organismos Descentralizados son correctos, debiendo efectuarse unal -
salvedad @ fa publicidad de la norma modificatoria, dado que el arliculo 6° incrementa las
Lonwbusones Figurativas de la Administracion Central a los Organismos Descentralizados
ant GHIOAG7 904 062,00, cuando deberia de hacerfo por la suma correcta de
E:-Ea PIO BGZ 128181 .00,

Cue corresponde dejar constancia de la salvedad efeciuada.

Asi volo,
|
éw_tl-;!}_:';;l‘rvlu‘ Que por el punio 2.1, del Resuitando XXVI, la Relatoria traté las diferencias
?«':m-;u-rnlub 2nlre los saldos expuestos en los Anexos de Cuentas de Terceros y de Cuentas
Matas v os importes contabilizades en los asientos de cierre de ejercicio,
' fee 4 fojas 1107114 luce ¢l descarge del Contador General de la Provincia, quien
i gue a los eteclos de mejorar la comparabilidad ente los anexos G y anexos H y sus
yespectivas cuentas contables se ha realizado una modificacion a dichos anexos,
.HT(J(JI‘!fl[llk:ﬂ'i{.f()ﬁt;‘|I'L’S un Saldo Inicial y un Saldo Finai Contable, refiejando en ellos los saidos
Bhres e jos devengados impagos de los fondos solicitados a la Tesoreria General de [a
Provinea Oue asinisme realiza un analisis de cada una de las diferencias detectadas por la
Filatoria . guicn vertico la documentacion acompanada, y llego a las siguientes conclusiones:

i Cuenlas de Terceros — Administracién Central:

un por ol punto 2.1.1.1. se observaron diferencias por un imporie !otal de
5360930 961 22 Que la Relaloria verificad que ta totalidad de las diferencias fueron ajustadas
durante el ejercicio 2021, dando per subsanada la observacion a excepcion de los siguientes

apistes, los que yuedan pendientes de realizar por parte de Fiscalia de Estado: Art. 177 Ley
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7.543 por $5.000,00 y Secretaria General de la Gobernacion: Decion. Gral, de Adin - #io
de Economtia por $5.400,00.

)] Cuentas de Terceros ~ Qrganismos Descentralizados:

Que por el punto 2,112 se cbservaron diferencias por un imparde otat de
$357.549.541.85 Que la Relatoria verifico los ajustes durante el ejercicio 2021, considernno
que corresponde dar por subsanada la ohservacion a excepcion de los siguienlas ajustes. los!
que guedan pendientes de realizar por parte de la Direccidn General de Cuilura y Rducacion
Ley Educacion Técnica Profesional: $10.768 698,00 y $111.225.297.85. Relevamiento Al
' de Informacion: $5.700.000,00, Instituto Nacional de Formacion  Docente HNEL:
: ;$23.947.570.00 y ($11.743.986,77), PROMER: (835686600} Plan  dx Qb
$102.477.910,00 v $423.242.601,01, Institito Naciona! de Formacion Docente (Hondos
Naclonales: {$36.200.000,00), Ley Educacion Técnica Profesional (Fondos Macianales:
" 1($113.793.075,00, Plan de obras {Fondos Nacionales): {$125.802.501 013y 362 356 195 0
Ptanied: ($24.032.626,00) Programa Nacional Educacion Obligaloria (Fondos Macionales:
- ($72.500.000,00), Relevamiento Anpual {Fondo Nacionaly (7 848,643 443 Plamed
$1.600.000,00 y $800,00, Programa Nacional Fducacion Obligatona. 570 851 300 00 v
$68.754.848,50, Programa Politicas Soctales Educacion CAl" $465.629.84. UNICEE (Fondos
. INacionates): $1.541.400,00, Desarrollo y Fort. Educacion Figica: $5.480 00000 v
- 1$267.520,00, Copret Ministerio de Trabajo: ($13.768.084.02). Rad Federal Formacion
Docente: {$50.439.343,04) y Convenio ANAC: ($142.469 98)

G} Cuentas Varias — Administracion Central:

Que por el punte 2.1.2.1., se observaron diferencias por un importe oial e
- 1$35.527.525,93. Que la Relatoria verifico los ajustes realizados durante &l glerrcio 2020y
2021, considerando que corresponde dar por subsanada ta observacion

Que, por lo expuesto, la Relatoria considera que, si bien se han etectuado ron LEGIOnRE,
_1ajo largo del gjercicio 2021, corresponde efectuar una salvedad a la exposicidn del Ealada do
Situacion Patrimonial de la Administracién Central, de los Organismos Descentralizadis v e
la Adminisiracion Publica No Financiera, por las diferencias sefaladas al iene del eproion
2020 en el saldo de las Cuentas de Terceros y Cuentas Varias.

Que, coincidiendo con fa Relatoria, considero dar por subsanadas las obseviciones

. imencionadas, dejando constancia de las salvedades expuesias, comunicar a los agasnmme:s

mencionados los ajustes que cada uno de ellos debe realizar a efaclos do ik



exposaon contable y encomendar a la Relatoria actuante en el proximo gjercicio que retome
ks cuestiones traladas en los apartados a) y b) e informe al respecto.

Ani voto

VIGE SIMO PRIMERD: Que la Reiatoria detecta discrepancias entre fas cuentas expuestas
wenlos Anexos de Ejecucion de Cuentas de Terceros y Cuentas Varias y las cuentas contabies
HERO0NT Cuentas Vanas Sistema Financiero del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos por %443 687 53, Ministerio de Jefatura de Gabinela de Minisiros por $331.964 20
¢ Mnsleno de Facenda y Finanzas por $2.596.140,03 y 219800001 Cuentas de Terceros
Sisleni Financiero del Ministerio de Desarrofio de la Comunidad por $11.895,60. Que la
Helaloria venhco los ajustes contables efectuados durante el ejercicio 2021, reguiarizando las
ditrencias etecladas a excepcion de la correspondiente a la cusnta 219820001 del
Minsterio de Jefatura de Gabinete de Ministros, la cual posee un saldo al cierre del ejercicio
2020 de $331 964,20 pero sin embargo no tiene exposicion en el Estado de Cuentas Varias.
Cue por esta motivo, a través del punlo 2.2, del Resultando XXVI, la Relatoria solicité a la
Conladuila Genetal de la Provincia que brindara las explicaciones que consitderara
pelinesntos,

_ e en su respuesia de fojas 110/114, el Contador General adjunta un archive, donde
B ndica gue fa jurisdiccion no solicito migrar a ninguna AXT ef saldo inicial e informa que por
nuta GREBA se solicite al organismo que indique a gué cuenta corresponderia migrar gicho
saldo o guae se preceda a la regularizacion contable.

‘ Que, @n opinion de la Relatoria, al no existir ajuste de ta diferencia frasladada, debe
Htilenerse fa observacion. correspondiendo ademas efectuar una salvedad a la exposiciéng
ced Fatado de Situacion Patrimonial de Administracion Central y de la Administracion Publica
Me Dinanicta. por las diferencias sefaladas al cierre de ejercicio 2020 en el saldo de fas
Cuentaz e Tercaros y Cuentas Varias para cada uno de los casos detallados.

e coincidiendo con la Relatoria, considero dejar constancia de las salvedades
cxpuestas, comunicar al Minslerio de Jefalura de Gabinete de Ministros el ajuste que debe
teadizar a ofectos de unificar la exposicion contable y encomendar a la Relatoria actuante en
@ proximo glereicio que retome la cueslion e informe al respecto,

Aot vt
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WIGESIMO SEGUNDO: Que la Relatoria detectd _d'i's'c'repa_ncigs entre los saldos hnales
“lexpuestos en los Estados de Movimiento de Fondos en relacion a 1as sumas expuestas & o

| rubro Disponibilidades del Estado de Situacion Patrimonial de la cuenta 11147008 Cuend
N° 50382/0 SPAR del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos por 50,74, an ta cuentn
1411630028 Cuenta N°® 200-50037/1 — Bapro COPRES del Inslituto Provinoal de Lotziia
Casinos por $0,20 y en ia Cuenta 111200021 Recaudaciones a deposilar por 573 34 1 48 dei
Fondo Provincial de Puertos.

Que la Relatoria verifico los ajustes contables efectuados durante el ejeicicin 2001

regularizando las diferencias detectadas a excepcion de la correspondiente al fande
Provincial de Puertos. Que, por este motivo, a traves dei punto 4.1 del Resullanda XXV L
Relatoria solicité a la Contaduria General de {a Provincia que brindara las explicacionas gue
. lconsiderara peninentes,
: Que en su respuesta de fojas 110/1 14, el Contacdlor General informa que dicha ety
lcorrespande a valores en efectivo que poseia el Fondo Provincial de Puerlos pendienios de
" idepositar al cierre del ejercicio 2017, no habiéndose migrado al Eslado de Movimiento Ao
Fondos ya que solo se migraron cuentas bancarias. Que asimismo indica por nota GLEUA se
solicité al organismo que brinden informacion al respecio.

Que, en opinidn de la Relatoria, al no existir ajuste de la diferencia basiadada, deb
mantenerse la observacion, correspondiendo adermds efectuar una salvedad a lo exponcine

de los Estados de Movimienio de Fondos del Ministerie de Infraestructura y Sarvicios Publicos

|del Instituto Provincial de Loteria y Casinos y del Fondo Provincial de Puertos

i Que, coincidiendo con la Relatoria, considero dejar constancia de lags salvedades:
‘_ jlexpuestas. comunicar al actual Ministerio de Produceion. Giencia e Innovacion Teenologicg v
ajuste que debe realizar a efeclos de unificar 1a exposicion contable y encomendar a ki
Relatoria actuante en el proximo ejercicio que retome ia cuestion e informe al respeclo

Asi voto

VIGESIMO TERCERQ. Que a través del punto 5.1. del Resultando XXVI, 1z Relatoria sohato

laclaraciones a la Contaduria General de la Provincia respecto a la falta de exposicion =n ol

“saldo final del Anexo de Evolucién de la Deuda Exigible 2020 del Minsslernio de Salud e

: ($21.080,75, correspondiente a un saldo devengado impago de acuerdo a lo regisbiaddo

|



Oue da Contaduria General de la Provincia explica que la diferencia corresponde a dos
ordienes de pago  extrapresupuestarias de 2019 por devoluciones de refenciones a
;1"n:':ve-em,iru'es Que al autorizar estos C42 en 2018, generaron el pasivo con el proveedor par
e saldo retenido que no correspondia. incrementando la cuenta 21 1010001 Proveedores a
!;mg';m Que al inicio del ejercicio 2020, el saldo de la cuenta 211010007 Proveedores 3 pagar,
e fechsifica en la 211020002 Deuda presupueslaria ejercicio anterior. Que finalmente en
SO los G4 fueron pagados, por lo due disminuye fa cuenta 211020002 Deuda
presupliesiana elerccio antertor en $21.060,75 quedando saneada la diferencia entre el
Aneac de bvolucon de deuda exigible v las cuentas contables.

Que la Relatoria, verificado los dichos de los responsables, considera que corresponde
%f-.ut'ns;-mar la sbservacion, dado que Ja deuda con fos proveedores generada por retenciones
_‘ra‘i;}i elecluadas se encuentra finalmente en el gjercicio 2021 cancelada y correctamente
redistrada Que, no obslante, dado la falta de inclusién en el saldo inicial y finat 2020, merece
clectuase una salvedad a la exposicion de los Anexos de Evolucion de Deuda Exigible del
Ministeno e Salud y los Consolidados  (Administracion  Central  sin extrapoderes,| -
Adimmistracion Central total y Admiustracion Puplica No Financiera).

Que considero que correspordle subsanar la observacion y dejar constancia de las
sulvedides electuadas.

A volo,

VIGE SIMO CUARTO: Que a través del Punto 6.1, y 6.2, la Refatoria se refirio a la Valuacién
Patnmonial Proporcionat del Consorcio de Gestion dei Puerto de Dock Sud y del Consorcio
diz Giesshion del Poerlo de San Pedro registradas en bases distintas al Patrimonio Neto 2020,

Que la Contaduria General de la Provincia adjunta minuia contable N° 1382/21 y N°
ASEIEN pova cual se efectUan las registraciones al inicio del ejercicio 2021, una vez gue el
Consorcio remino los estados contables definitivos.

Chee do Relatorta, verfficados los afustes, considera subsanadas las observaciones y1
electia ona salvedad al Estado de Situacion Patrimonial de la Administracién Central y af
Eulado de Situacion Patimonial de la Administracién Publica No Financiera por la incorrecta
viduacion del patnmonio del mencionado caracter al cierre del ejercicio 2020.

Oue considero que corresponde subsanar 1a observacion y dejar constancia de las

i
satvedades efectuadas. i
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Asi voto,

CIVIGESIMO QUINTO: Que a traves del punto 6.3. del Resultando XXV ta Relatoria consido

“isobre la deuda que ia Provincia mantiene con el Banco de la Provincia de Buenos Anes por

la utilizacion del anticipa Articulo 8° Carta Organica Banco Provincia, Que dichin iinbicipe fue
solicitado en el ejercicio 2013 por $3.941.770.242,10 los cuales se encuentran registidng nn
“iel Pasivo Corriente, y que acorde informo la instilucion bancaria en eiercicios antanoras, s
intereses ascenderian al 31/12/2019 a $6.953.760.363.50

: Que la Relatoria solicitd al Presidente det Banco de la Provincia de Buenou Arcs y il
‘ :Ministro y al Subsecretario de Finanzas del Ministerio de Haclenda y Finanzas de la Proving
aclaraciones respecto a la instancia en que se encueniran las negociaciones en relacion a
. lconciliar los intereses devengados v sobre si se encuentra previsto algun macanismo y plaso
de cancelacion o la fiima de algun convenio de sustitucion o conversion de la deuda. lanto
Cinara los intereses, una vez conciliados, como para el capital, indicando s so estd
- icontemplando la pasibilidad de converliria en deuda pblica, en virtud det hlempa ranacunrido
Que asimismo se sclicitd a la Contaduria General de la Provinzia aclaraciongs sobwe {
registracion en el pasive corriente de una obligacidn que no tiene fecha clerla da voncanionlo

Que la Contaduria General de la Provingia indica guie mas alia de que el prosepnesto

no prevea una canceiacion en al proximo ejercicio y no se hayan acordado armimoes vy
Econdiciones para procader a su cancelacion, segon las normas se debe regustia an sl Poase
ICorriente a aguellos préstamos que son exigibles al cierre del periodo contahle
Cie, por su parte, los funcicnarios det Minislerio de Hacienda y Finanzas infarmiin aue
el Ministerio pianea establecer un plan de accion que permita continuar cumplionda con sis
obligaciones derivadas de la ulilizacion de los recursos previstos en ol slicuio 9 iniso e
la Carta Organica del Banco de la Provincia de Buenos Aires y devolver los tondos racibilos
“len el marco de la normativa legal vigente en la materia. Que, en gse sentide | Provineia no
procadio a solicitar fondos adicionales por ese cancepto en los ejercicios postenorms a aguel
|en el cual al 31 de diciembre se registraron los saldos de capital impagos
Que, en o gue respecta al registro. la Subsecretaria de Maciendn corsiiora aque
exposicion actual, que reconoce al capital comao un pasivo corriente de & Admimshacan
Publica Provinciai, constituye ia forma gue mas fieimente refleja tante o angen como ko

s inaturaleza de la obligacion asumida, si bien la naturaleza juridica de un eventual acueidn yio




convernio ulterior a fin de cancelar el pasivo de la Provincta, podria derivar en |a necesidad de
modiicaciones on o que respecta al registro de la operacion. Que por Ultimo aclara gue, e
sus estados contables, el Bance de la Provincia de Buenos Aires recientemente discontinuo
el devenganento de los intereses relacionados al articuio 9 inciso b) de la carla organica. y
reguUEEo s Intereses que previamente habla considerado devengados, hasta tanto no sean
conciliados con ia Provincia.

Que, por s parfe, of Presidente del Banco Provingia Informa gue los intereses y sus
previsiones se excluyeron de los Estados Financieros en Noviembre 2020, movimiento de
regulanzacion que conto con la aprobacion def Ente Rector. Que se continian realizando las
negocaciones telativas a lodos tos aspeclos vincutados con la deuda generada bajo eli
wenceplo previsto en el At 9 inc. B de la Carta Organica, incluyendo la conciliacion de los
émfmx-'&i-:s’a devangados de esta deuda, hajo una mesa de frabajo conjunta con el Ministerio de
Mt y Finanzas de ta Provingia de Buenos Aires para lograr tal cometido.

Que 1 Relatoria coincide con o explicado por la Contaduria General de la Provincia
anelacion a que ¢ monlo de capilal adeudado se considera dentro del Pasivo Corriente dado
;Hlif{? ey axyible al clerre del periodo cordable, mas alléd de no preverse su cancelacion, no
halwérclose venficado a su vez los requisitos para ser considerado deuda publica. Gue
asiimsmo se pude vericar en los estados contables dei Banco que se descontinto el
wevengamiento da intereses y se regularizaron los que se habian devengado hasta ef gjercicio
SRR

Oue fa Relatoria concluye que considera aclarada ia situacion, aunque corresponderia
conbnuar el ratamiento del tema hasta tanto se cancele o renegocie la obligacion y se
slectien lns wdecuaciones contables correspondientes, ‘

Oue puesio a mi consideracion, voy a coincidir con lo expresado por ia Relatoria
recornendando al Presidente del Banco Provincia v at Ministro de Hacienda y Finanzas que
centinuen con fas pegociaciones relativas a todos los aspecios vinculados con la deuda
getiztiads bago vl conceplo previsto en ef Arliculo 9° de la Carta Organica del Banco Provincia,
Joomancia tal de pader contar con una exposicion clara de la situacién patrimonial y financiera
de la Prowinca vy encomendando a la Relatoria actuante en el proximo ejercicio que retome la

cueshion onlonme al respecto.

At vato
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WIGESIMO SEXTO: Que la Relatoria a través del punto 7.1:-del resullando XXV ofmetvi el
- izaldo en circulacion del Bono PYMES del Estado de Deuda Interna — Titulos Locales, ouyo

saldo figuraba valuado en $1.880.722.171,02 mientras que en al Estado e Deuda Pabdca o
| saldo ascendia a $1.851.520.846,83. Que asimismo observé el salde en circulcion ded Bon:
- ICaja Bapro Art. 36 del Estado de Deuda interna - Titulos Locales. cuyo salda figuraiza vahido
en $7.536.019.340,98 mientras que en ei Estado de Deuda Publica el saldo ascendin g
$65.782.779.106,87.

Que la Contaduria General de la Provincia adjunio el Estado de Deuda fntema - Hiios
Locales rectificado, Que la Relatoria considera subsanada la observacion, pero cfectun
salvedad a la publicidad del Estado de Deuda Intermna — Tilulos Locales por haboe e
rectificado.

Que, puesto €l tema a mi consideracion y coincidiende con el critenia de la Relotsin
interviniente, considero que corresponde subsanar la observacion y dejar constancia de In
. isalvedad agui plantaada,

g Asi volo.
VIGESIMO SEPTIMO: Que la Relatoria a través del punto 9.2. trato jos hallazgos vineulados

_|con el analisis del Anexo de Movimienios de Bienes, a saber;

Que a través del punto 9.2.1, del Resultanda XXV la Relatotia ehsarvg [a dilerenan
de $75.846.881 86 surgida del cotejo del asiento de clerre 2020 y & saldo hnat del Anceo did
Movimienios de Bienes del Ministerio de Salud. Que Ja Contaduria General de ta Provinci
linforma que la diferencia se conforma de $13.527.167.88 provenientes del ejercicio Y013
- 1$22.777.284,01 provenientes del ejercicio 2019 y $39.542.439.97 provenientes del eevicie
12020, Que asimismo informa gque por nota GDEBA solicité nuevamente a ia jurtsthenion o
| idetalle de los regisiros contables realizados a efectos de corroborar si se subsanaron fas altos
patrimoniates correspendientes, y por dltimo indica que se realizaron reuniones <on ol
“lorganismo a los efectos de avanzar con las correcciones. no teniendo alafecha unarespuestn
- iformal por parte del Ministerio,
| Que ia Relatoria entiende que corresponde martener la obsarvacion por la onizion o
~incorporacion al saldo del Anexo de Movimientos de Bienes del Ministero de Salud, por un
- llotal al cierre de ejercicio 2020 de $75.846.881.86 v formular salvedad a la axposwion dui

Krd



Ao de Movinnentos de Bienes del Ministerio de Salud, y por ende de la Adminisiracion
Lantial v de la Administracion Publica No Financiera.

Que @ ravés del punto 9.2.2, del Resultando XXV ta Relatoria chservé la diferencia
te 5480000 000,00 surgida del cotejo del asiento de cierre 2020 v et saldo final det Anexo del

Mavinientos de Bienes de la Direccion General de Cultura y Educacion.

Que la Conladuria General de fa Provingia explica fa mencionada diferencia obedece;
A lo regiziracion efectuada por la Direceion General de Cultura y Educacion en virtud de Iasi
HEBOC 2020-3002-GDEBA-DGCYE y RESOC-2020-3003-GDEBA-DGCYE de ia asignacion
ju‘.« fnvdos olirgada a les Consejos Escolares por la adquisicion de mobiliario escotar y
Ee‘;:lln:f:if:tureta
f Quie fa Refaloria analizo las resoluciones mencionadas y entiende que el plazo de
tendicion dalos fondos fransferidos es el 31 de marzo de 2021, Que concluye que los fondos
éursmnuius; a los Gonseqos Escolares se encuentran registrados contablemente como bienes de:
%u,»;u, pery ab ceue de ejercicio 2020 no se encontraban rendidos, ni dados de altal
:;..).mm':cnsmm'lenle ni incorporados al anexo correspondiente, por lo tanto considera gue
conebpunde mantener la abservacion por un tolal de $480,000,000,00 por ja omisién de
meorvoracion al saldoe del Anexo de Movimientos de Bienes de la Direccion Generat de Cultura
;y Faucinon del gercicio 2020, y formudar salvedad a la exposicién det Anexo de Movimienlos
de Blenes de la Dieccion General de Cultura y Educacion, v por ende de los Organismos
Descentalizados v de la Administracion Pablica No Financiera,

Oue. puesto a mi consideracion, considero que corresponde dejar constancia de las
salvedindles squi ptanteadas y encomendar a la Relatoria actuante en el proximo ejercicio el;
seyumiento del gjuste correspondiente al Ministerio de Salud v a la Direccion Generat del -
Cutlura y ducacion,

A WO

YiGLE BRI OCTAVO: Que en su informe conclusivo la Relatoria tratd las cuestiones
pendientes dot ejercicio anterior {Resultando V) vinculadas a la verificacién de ajustes,
canforne o eslablecido en e Fallo N° 337/2021 de fecha 16 de diclembre de 2024
corraspondientes al Aiculo Oclavo, Considerando Decimonoveno apartado B), d) v e}

Gonsiderango Vigésimo, Considerando Vigésimo Cuarto y Considerando Vigésimo Séptimo

apartados a), oe) dy vy e).
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Que seguidamente se da tratamiento a cada uno de los puntos mencionades”
a) Cuentas de Terceros — Qrganismos Descentralizados
Que por el Considerando Decimonaveno apartado b) del Fatlo N 337/202 1 quedaron

pendientes de verificacion ajustes contables correspondientes a las Cuentas de Tereeros de

la Direccion General de Cuitura y Educacion. Que la presenle guestion as hatada an ol

Considerando Vigesimo del presente fallo,
p) Cuentas Varias — Administracion Central

Que por e! Considerande Decimonoveno apariado d) det Falio Ne 3372071 guesdo
pendiente de verificacién el ajuste contable correspondientes a las Cuentas Varas (i
Ministeric de Jefatura de Gabinete de Ministros por $331.964 10. Gue {a presente cuaslion ¢
tratada en el Considerando Vigésimo Primero del presente fallo
¢) Cuentas de Terceros — Organismos Descentralizados

Que por el Considerando Decimonoveno apartade e) del Fallo N 33777071 quedo
pendiente de verificacicn el ajusle contable correspondientes a 1a Cuenta Vana AXT L
12626 — Anticipo Jubilatorio a Reintegrar de ia Direccién General de Cultura y £ ducacian por
$7.610.118,36, correspondiente al saldo finat 2017 no solicitadn para si mcorparacion en

" ISIGAF. Que la Relatoria verificé gue la situacion no fue corregida en el ejeracio 020

manteniendo dicho saldo en la cuenta contable 219060045 y exponiéndose en $11L0G el Anaro
;de Cuentas Varias correspondiente,
d) Anexo de Movimiento de Fondos — Fondo Provincial de Pueitos

Que por el Considerando Vigésimo del Falle N® 337/2021 quedo penocte
verificacion el ajuste contable correspondientes al saldo de la cuenta Recaudsciones o
deposttar del Fondo Provincial de Puertos por $73.341.38. Que la presente cuestion #6 it
en e Considerando Vigésimo Segunde det presente fafio.
g) Anexo de Movimiento de Bienes — Minisierio de Salud

Que por el Considerando Vigésima Cuarto del Fallo N® 337/2021 queda pundienie di.

verificacion el ajuste contable correspondientes a la diferencia de los zaldos axpussios cnl

- lasiento de cierre 2019 v el saldo final del Anexa de Movimientos de Bienes del Ministeuo diey

salud por $36 304 441 89. Que la presente cuestion es tralada en el Considarando Yigo saimo
Seéptimo del presente fallo.

i

f) Cuertas de Terceros — Direccion General de Cultura v Educacion
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Que por el Considerando Vigésimo Séptimo - apartado a) del Fallo N® 337/2021 queds
pendiente de venticacion la incorporacion de ta Cuenta de Terceros "DGCE ~ PREGASE"
cuyi saldo at cierre del ejercicio 2017 ascendia a $121.328,52. Que la Relatoria verifico o
inioimado por la Cortaduria General de la Provincia, y concluye gue, at momento de la
crmsdn de suinforme final, Ja Cuenta de Terceros "DGCE — PREGASE” no fue adn
Moo
i toatado de Movinientos de Fondos

Qe por et Considerando Vigésimo Séptimo — apartado b) del Fallo N° 337/2021 quedd
pendiente fa venficacion de ta eliminacion de la Cuenta "Fondo Rotatorio Anticipe Viatico" del
Lstado de Movinnento de Fondos del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos. Que
fa Melatoria considera que ai cierre del ejercicio 2020, si bien el saldo de la cuenta asciende
A3 00 usma sigue estando expuesta en el Estado de Movimiento de Fondos, por o tanto,
guisda pendimnle de verificacion su eliminacion.

Ny Anexo da Movimientos de Bienes

tue por el Considerando Vigésimo Séptimo - apartado ¢) guedaron pendientes de
veriicacion la ncorperacion en el Estado de Movimientos de Bienes de $22.728.422 61 y
$ES2Y 157,88 correspondientes al Ministerio de Infraesiructura y Servicios Publicos y al
Ministerio de Salud, respectivaments. Que la diferencia presentada en el Ministerio de Salud
4 batada en of Considerando Vigesimo Séplimo del presente fallo, mientras que, respecio a
Ludterenos conespondiante al Minsterio de Infraestructura y Servicios Piblicos, la Relatoria
ndica aua ain no han sido incorporados los $22.728.422.61 al Anexo de Movimientos de
Bienes. quedanda pendiente su verificacion,

v bmplenientacion del adiculo 100 inciso b) de la Ley de Administracion Financiera:

L 3 havés del Considerando Vigésimo Séptimo apartado d) se encomends a la
Rediloia achiant: en el Ejercicio 2020 verificar la implementacion def articulo 100 inciso b)
e i Ley de Administracion Financiera, el cual indica que la Cuenla General del Ejercicio
;mnzmd:;n miotmacion y comentarios sobre ef grado de cumplimiento de los objetives y metas
evistos cn ool Presupuesto y sobre el comportamiento de fa ejecucion del Presupuesto en
Qernen de avonomia, eficiendia y eficacia,

(Jue ia Relatoria indica que no se realizaron observaciones en el gjercicio refacionadas
Lan L formiacian de las metas fisicas, en vidud de que, al prorrogarse el presupuesto, no|

lubo uno nueva elaboracidn de metas,
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Que, no obstante, la Relatoria informo que se identificaron organisimos (i e
previeron metas fisicas en ia formulacion de todos o algunos de  sus progiamss
presupuestarios, de acuerdo con e analisis realizado de la Ley de Presipusslo N 15078
prorrogado para el ejercicio 2020; mientras que solo e 19,31% de aguelos prograntas puaen
los cuales se formutaron metas, brindaron informacién sobre su cumplimiento.

Que finalmente la Relatoria concluye que. si bien comenzo a inclurse alen o «de
linformacién en la Cuenta General del Ejercicio, la informacion brindada oz parcist b ne
alcanzar a todos los programas ni a todos los organismos/jurisdicciones. Oue por i anto
corresponderia realizar una recomendacion respecto a acelerar o desairalio de fas
' herramientas informaticas correspondientes al SIGAF, a fin de efectuar Ja unplementacion
tecnica y operativa que permita culminar con la suspension del Capitulo I de o dey e
Administracion Financiera, permitiendo la formulacion, gestion y evaluacion a4 huves de
indicadores de las metas fisicas vincutadas a la gestion presupueslaria.

S4) Afticulo 90 inciso i) de la Ley de Adminisiracion Financiera:

Que a iravés del Considerande Vigésimo Séplimo apartado 8) se angomenda a 1
Relatoria actuante en el Ejercicio 2020 verificar el avance en la implementacion del mticulo
190 inc. i} de la Ley de Administracion Financiera, que indica que estados debe exponer la
Cuenta Generai del Ejercicio.

Que ia Relatoria concluyo que: 1) Las empresas v fondos comprendidos enlos monios
by y c) del articulo 8” de ta Ley N® 13767 presentan Estado de Situacion Patrmenisly Eoiade
de Evoiucion del Patrimonio Neto, pero no consolidados con el reslo de ing Oranarin.,
Descentralizados No Consolikiados, 2) Gie el Banco Provincia presenta Estado de Siluacion
Patrimenial y Estado de Evolucion del Patrimonio Neto, pero no cansoldadao cor el rosto die
los Organismos Descentratizados No Consolidados, en virtud da que no redistra opesicionme:.
“len el SIGAF, aungque si consolida el Estado de Ejecucion Presupuestaria 3) Che el Baneo
¢ iIProvincia no presenta el Estado de Recursos y Gastos Cortientes. en virtud de e 00 reniaiia
operaciones en el SIGAF. 4) Que respecto al Estado de Grigen y Aplicacidn de Fondos no o
presenta ningun organisme ni jurisdiccion, ya que se encuentran exceptuados de prascnlacon
para el 2020 de acuerdo a o establecido en el articulo 3° de la Resolucion N 30 7120280 oo i
“1Contaduria General de la Provincia. 5) Que no todas las emprasas y fondos comprendidos on
“llos incisos b) v ¢) del articulo 8° de la Ley N” 13767 presentan el Lstade de fponcon

Presupuestaria de Recursos y Gastos. 6) Que la Cuenta Ahorro Inversion y Financtannaaio,
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s presentada solo por algunas de las empresas y fondos comprendidos en los incisos b)yc)
aed irbietido 87 de Ja Ley N° 13767, -

' G por lodo lo expuesto considero que corresponde dar por cumplida Ia carga
mipucsta a fa Relatoria y encomendar a Ja Relatoria a cargo del estudio de la Cuenta General
Al Frercicio 2021 el seguimiento de los apartados ¢}, f), g), h—Infraestructura), i) v j) e informe
al respecio

Asi valn

MIGESIMO NOVENO: Que la Relatoria expuso las siguientes aclaraciones previas a su
elanen

) L analsis de la Cuenta General del Ejercicio se realizd verificando la correlacion de
gu;:; astados presupuestarios, financieros y patrimoniales con la situacion reflejada en el :
iiz.ii;nu;b} mlengral consolidado.

:‘b} La auditoria realizada en la Cuenta General del Ejercicio es independiente de los
distintos Juicios de Cuantas por Jurisdicciones.

ou £i paramelio que guia el enfoque de auditoria desarroliado es considerar a Ja Cuenta
Linneral dol Ejercicio como una de las fuentes generadoras de confiabilidad,

T Qe a traves det Ministerio de Hacienda y Finanzas se propicid la adecuacion del
Presupuesto Genetal para incrementar las contribuciones figurativas de Obligaciones a cargo
et Tesoro e $1,107 010 492,00 ($957.496.952,00 provenientes de la Administracion Central
y s 8 H A bA0.00 de Orgarismos Descentralizados) captada sobre la recaudacion de los
sty afeclados v deslinada a la Jurisdiceion Obligacienes a cargo del Tesoro
(Contibucion Figaiatva de dicho ente). que tuvo por finalidad financiar los gastos det
Prosupuesio de fa Adninistiacidn Pablica no Financiera (articulo 4° Ley N° 13863). '
o) D acuerdy a lo establecido en el articulo 12 de la Ley N° 10869, (a Relatoria solicita
wittrmaeion a distintas repaticiones estalales a los efectos de ser cotejada con la expuestal -
enba Cuenta General del Ejercicio. Es importante mencionar que no efectuaron respuestas a
dizhus pedidos de antecedentes et Ministerio de Hacienda y Finanzas ni el Instituto de Obra! .
Meduo Asistencial con lo cual se vie reducida la posibidad de efectuar controles cruzados
Jdewmlonmacion entre Qrganismos. Det mismo modo, fa falta de respuesta del Ministerio de
Hacdionda y Fmanzas impide calcular algunos indicadores vinculados al Proyecto de Auditoria

due i Loy N® 25817 - Regimen Federal de Responsabilidad Fiscal.
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) En relacion a la respuesta brindada por parte del Instilito Obra Medico Awstensul
respecto a informar los importes de las deudas que los organismos o jurisdiccionss g i
provincla de Buenos Aires mantienen para con ellos en concepta de Aporles Persondes y
~ |Contribuciones Pafronales, impide identificar 1a registracion contable de los crécitos.

Que corresponde dejar constancia de io expuesto.

Asi volo,

TRIGESIMO: Que, como consecuencia de fos analisis desarrollados. 1a Relatoria efpctun neas
serie de recomendacionas. A continuacion, se expone el correspondiente detalle
a) Al Poder Ejecutivo;
« La utilizacion de! procedimiento de contratacion directa en caracter de excepeiin y no
de norma (Considerando Cuarto).
« La precaucion en la utilizacion de los mecanismos de financiacion transifona previstos
por Ley y que exceden el ejercicio financiero, tanto de los anticipos oloigados por =i
Banco de la Provincia de Buenos Aires, como por la tilizacion del Fondn Unieo de
Cuentas Oficiales (FUCO) per encima de los valores técnicos eslablacidon. dotedo al
riesgo de liquidez en el que se puede hacer incurnr a los distintos Organiane:
{Considerando Noveno).
» Agilizar la implementaciéon del Titulo Il - Subsistema Presupuestaio - de s feoy e
Administracion Financiera N° 13767 (Considerando Vigésimo Oatavo maiso 1
.1b) Al Poder Ejeculivo y Al Poder Legisiativo:

e Larevision del articulo de la Ley de Presupuesto que otorga la facullad do amplacion
de! presupuesto sobre una base estimada, debido a que podria Incrementiar ol tiesgn
que se amplien creditos para gastar en funcidén de recurses que no se van a percili
(Considerando Decimotercero).

le) Al Ministerio de Hacienda y Finanzas, a fa Tesoreria General de ta Provinoa y ol Banen

de la Provincia de Buenos Aires:

« Llevar adelante las negociaciones tendientes a reqularizar la situacion de los inlzosey
devengados por utilizacion del Anticipo Articule 8 Carla Organica (Consjderinin
Vigésimo Quinto).

Lid) A la Contaduria General de la Provincia:




v Lameclusion anlos Eslados de Ejecucion clasificados por Categoria de Programa y por
Fwalidad y Funcien y los clasificados por Categoria de Programa y por Objeto del| .
Giasto de los gastos figurativos, inciso 9 (Considerando Cuario).

¢« Lavaluacion de la prevision del pasivo contingente en base al monto de las sentencias
due aun sestan cancelar y no en base a la suma reclamada o ya abonadas.

Que la Refatoria indica que en la Cuenta General del Ejercicio 2020 se informa en nota
A 1oy estados contables los montos reclamados para juicios con sentencia en prfmerai 5
istancia, independientemente de que hayan prosperado o no, vy de que hayan sido
abonados o ne. Que la Refatoria considera que la informacion brindada deberia ser
respecto a aguellos liligios que adn no fueron cancelados.
Lue en relacion a la Prevision la relatoria informa que ia Contaduria General de la
Provinc: efectia su cleulo lenlendo en consideracion los montos reclamados netos) .
e las sumas ubonadas, de los juicios con sentencia de Camara/Tribunales y los juicios
con Genlehcia de SCBA; que no se loman en consideracion los montos de lasi -
seniencias ni seh incluidas en el calculo las causas detalladas como con “sentencial
fitme nncon “sentencia de la SCIN™. Que la Relatoria indica que ei criterio no deberia
et B3 registracion en base al monto reclamado pendiente de ser abonado, sin tener en
chenia silos montos prelendidos finalimente prosperan o ne; sino (ue et caloculo que|
cormmpondesia efectuar deberia ser considerando el monto gue eventuaimente
deberia aftontar la Provincia.
Qe Tinalimente la Refatoria concluye que considera oportuno recomendar gue laj .
vatuacion para la Prevision del Tesoro Provincial (ya sea como nota a los estados o
oo registro contable) sea en funcion de los montos de las sentencias que atin restan
cancel
Lue corresponde dejar conslancia y efectuar tales recomendactones a los Poderes
Ejecutiva y Legistativo, al Banco de la Provincia de Buenos Aires, al Ministerio de Hacienda y
Foanzas o la Tesoreria General de fa Provincia y a la Contaduria General de la Provincia.

Asivoto
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ITRIGESIMO PRIMERO: Que por las observaciongs fratadas en el Considerando
Decimocatorce al Vigésima Cuarto, Vigésimo Sexto y Vigésimo Séptimo ia Refalori (oumale

nuevas salvedades a su dictamen.
Que debe hacerse constar.

Asli voto,

TRIGESIMO SEGUNDO: Que finalmente la Relatoria dictaming tal como seowlicg o

continuacion: "Conciuido el examen del Presupteste de ia Administracion FPubhoa MNe

Financiera y ios Estados Contables integrantes de la Cuenta General del Ejacicio 2020 que
constituyen el objeto de la presente auditoria. a saber: Cuenta Ahoreo - liwersion -
Financiamiento, Estados de Ejecucion del Calculo de Recursos. Estados de Ejecusion e
Fuenies y Aplicaciones Financieras, Estados de Contribuciones y Gastos Figuratives [ataden
de Ejecucién del Presupuesto de Erogaciones, Estados de Situacion Pairimonial. [-slavios de
Resullados {Recursos y Gastos), Estados de Evolucion del Palilimonio Nelo, Fefados di
Situacion del Tesoro, Estados de Movimiento de Fondos, Estados de Situacion de ia Deuda
Publica, Anexos de Evolucion de la Deuda Exigible y Anexes de Movimientos de Bianos o

lopinién de ia Relatorfa actuante gue, teniendo en cuenta las aclaracimes roalizndis

' lpreviamente, los mismos presentan en forma razonable la siluacton  presupuestan:
; Epa!rimon‘:al y financiera de la Administracion Publica No Financiera {Admmishacion Contind
Orgarismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridagd Scoisl), v Organesios
Descentralizados No Consolidados; excepto por el Estado de Situacidn Patimona
' |Consolidado de los Organismos Descentralizados No Consolidados. £ Estada de Sihgiaaon
Patrimonial Consolidade de los Organismos Descentralizados No Consolidados no representn
. {a realidad debido a gue no incluye al Banco de la provincia de Buenos Alres distorsionanio
la informacion alli brindada.”

Que la razonabilidad de la situacion presuptestaria, patrimonial y Binanoesn da s

Administracion Publica No Financiera y de los Organismos Descenlralizados No Consoldado:
' Edebe ser entendida con las siguientes salvedades, desarrolladas en profundidivt oo fos
EConsiderandos ut supra: Salvedad a los Principios Presupuesiarios, Salvedad a fa - xpasicion
%del Estado de Ejecucion de Recursos, Salvedad a la publicidad de los Estades Rectilicodes
Salvedad a ia Exposicion del Estado de Movimiento de Fondos, Salvedad a i Expostonn del

_|Anexo de Evoiucion de Deuda Exigible, Salvedad a ta Exposicion del Estadn de Situannn



Fatrinonial Salvedad al Cumplimiento al articulo 10 bis de la Ley N° 25917, Saivedad a la;
Lyposicion del Anexo de Movimientos de Bienes, Salvedad al Cumplimiento de la Ley de
Admibnistiacion Financiera, y Salvedad a la uniformidad del sistema contable,

Wueen atencidn a tode lo expresado propongoe at Acuerde:

i Aprobar en general los Estados Contables que integran ta Cuenta General del
Faeracio 2020
‘ 2 Dejar establecido que dicha aprobacidén ro alcanza al Estado de Sitcacién
Patimenial Gonsolidado de Jos Organismos Descentralizados No Consolidados, ya gue noj
énniluye al Banuo de la provincia de Buenos Aires,
3 Liejar eslablecido que la aprobacion no afecta los procesos de los Juicios de
Curnlos e las Jusisdicciones Provinciales, cuyo tratamiento se realiza en (os respectivos
enpeginles,

s owvolto final

: Los senores Vocales Contadores Ariel Heéctor PIETRONAVE, Daniell
Girtos CHILLG, Juan Pablo PEREDO y como también el sefior Presidente del H. Tribunal de
Gaeas Dogslor Jaime Oscar LOPEZ MURQO, adhieren al volo del sefior Vocal Contador
Cuslavo Bduardo DikZ.

For io tanto, en uso de las facultades conferidas por los articulos 159 :
inuso 1% de o Constitucion Provincial y 15 de [a Ley N” 10869 y modificatorias

Bl H, TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULO PIRIMERQ: Aprobar en general los Estados Contabtes que integran la Cuenta
Lsenieral del ercicio 2020, tal como se solicita en el Considerande Trigésimo Segundo.
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|ARTICULO SEGUNDO: Dejar establecido que no integra la aprabacion dispuesty on o

Articulo Primero el Estado de Situacion Patrimanial Consoidado de los Orgunismes

Descentralizados No Consolidados, en concordancia con lo indicado &n el Conmlernnde,

Trigésimo Segundo.

ARTICULO TERCERO; Establecer gue la aprobacion resueita en el Articulo Priniero no ikt

los procesos de los Juicios de Cuentas de las Jurisdicciones Provinciales, por fo exprosado

len el Considerando Trigésimo Segundo.

CIARTICULO CUARTO: Dejar constancia que han quedado subsanados los reparas de fus

Considerandos Duodécimo y Vigésimo Quinto.

ARTICULO QUINTO: Dejar constancia de las limitaciones expuestas en el Considerandr
Segundo y de las salvedades expresadas en los Considerandos Tercero a Quinto, Orlavo
. \Decimocuarta a Vigésimo Cuarto, Vigésimo Sexto y Vigeésimo Septimo.

CARTICULO SEXTOQ; Dejar constancia de fo manifestado en fos Consideratdas Frimero Serst

_la Octavo, Décimo, Undécime, Vigésimo Noveno y Trigésimo Primero.

JARTICULO SEPTIMO: Considerar cumplimentadas las tareas que debiarealizar fa Relatori

|por 1o expuesto en el Considerando Vigésimo Oclavo.

HARTICULD OCTAVO: Encomendar a ta Relatoria que tenga a su cargo ef estudio de la Cuenta

General del Ejercicio 2021 el cumplimiento de lo dispuesto en os Considerandos Vigesimo
Vigésimo Primero, Vigésimo Segundo, Vigésimo Quinte, Vigésimo Septimo y Vigesio,

Octavo apartados ¢), 1), g). h — Infraestructura), i) v §).
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ARTICULO NOVLENO. Efectuar y comunicar al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, al Banco
der b Provingia de Buenos Aires, al Ministerio de Hacienda y Finanzas, a la Tesoreria General

e Provincia y a ta Contaduria General de la Provincia, las recomendaciones ¢ue surgen

dol Congiderande Trigesimo.

ARTICULO DECIMO. Comunicar a fa Fiscalia de Estado, a la Secretaria General de laf
Lobtrnacion. a la Direccion General de Culiwa y Educacion, al Ministerio de Jefalura de ‘
Labmaie de Ministros y al Ministerio de Produccion. Ciencia e Innovacion Tecnolegica lo
manifestaco en los Considerandos Vigesimo, Vigésimo Primera y Vigésimo Segundo.

________ Comunicar e presente pronunciamiento al sefior Gobernador

tarticulo 144 de ta Constitucion Provincial) al sefior Ministro de Hacienda y Finanzas, a los
senores Presidentes de las H. Camaras de Diputados y Senadores, a los sefiores Presidentes,
e i Comisiones de Presupuesto de ambas Camaras, al sefior Presidente de |a Suprema; .
Corte de Justicia. al sefior Procurador General, al sefior Fiscal de Estado., al sefior Contador _
Gienewal de [ Provincia (articulos 91 a 96 de la Ley de Adminisiracion Financiera y Sistemas

i Control NY 13767 v at sedor Tesorero General de la Provincia.

ARTICULD DECIMOSEGUNDO: Rubriquese por el sefior Director General de Receptoria y
Proedimento (Resolucion NY 18/16 del Presidente del H, Tribunal de Cuentas de la provincia
fe Buenos Aires), fa presente Resolucion gue consta de veinticinco fojas, comunicarla a los)
lincienanes de g Voecalia Administracion Central y a la Relatoria que tenga a su cargo el
snludio de cuentas del Bjerciclo 20271, en especial por lo indicado an el Articulo Octavo, con
sapii de fapresente senlencia que se agregara a las acluaciones respectivas. Publiquese en:
1 Bolelin Ofoal y en la Pagina electronica del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de

Litcnos Anes Firmese, cumplido, archivese.
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