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{ )\H CAMARA de DIPUTADOS de la PROVINCIA de BUENOS AIRES

Me dirijo a usted remitiéndale de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 10° del fallo firmado (13 fojas) por el H. Cuerpo del Tribunal de Cuentas de la
/Fir} vincia de Buenos Aires en su Acuerdo del dia 23/06/2022, en el Expediente N°
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Saludo a usted atentamente.
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LA PLATA. 23 de junio de 2027

VISTO en el Acuerdo de la fecha el expediente N° 1-351.0-2019

correspondiente al MINISTERIO DE GESTION CULTURAL, rendicion de la cuenta det

Ejercicio 2019, del que

RESULTA:
{. Que se desemperid como litular del Organismo, el sefor Alejandrso

Damian GOMEZ hasta el 10/12/2018 y luego, como titular del Ministerio de Produccion. Cienciar

e Innovacion Tecnolégica, el Lic. Augusto Eduardo COSTA a partir def 11/12/2019
Que el cargo de Tesorero General de la Provincia fue ejercido por el tic Horacio

Salvador STAVALE; en tanto el cargo de Contador General de la Provincia fue desempenaclo

por el Cr. Carlos Francisco BALEZTENA (fojas 34/34vta).
Il. Que el estudio de fa rendicion de cuentas fue asignado por Resclucion

N° 57/2018 a la Relatora Contadora Melania CASAS (fojas 1), mientras que por Resolucion N*

31/2019 fue reasignado a la Relatora Jefe Contadora Celina CONTE (fojas 2) y finalmente, pmf
Resolucién N° 92/2020, fue reasignado a la Relatora Contadora Mariela Romina PERDOMC )

{fojas 3),
HI. Que mediante Ley N° 15078 fue sancionado el presupuesto vigents,

durante el Ejercicio 2019. Que asimismo rigi¢ la Ley de Administracion Financiera N® 13767
el Decreto Reglamentario N° 3260/08 y siguid en vigencia el Decreto-Ley de Contabilidad N"
7764/71 y su reglamentacidon aprobada por Decreto N° 3300/72 y sus modificatorios .’
conforme con lo estipulado en los articulos 125y 126 de la Ley N° 13767, Ley N 13981 que
regula el Subsistema de Contratacionas del Estado y su Decreto Reglamentario N” 1300415




y N7 59119 y Ley de Emergencia Administrativa N® 14815, reglamentada por Decreto N°
U248 v proiregada por el Decrelo N° §3/17 E, Ley N° 15022 y Ley N° 15185,

| V. Gue los creditos para gastar fueron fijades en la suma de
fin/Lll 1.861 994,00 a traves de un presupuesto original de $2.315.907.586,00 y de un
aumento de fos créditos por la suma de $96.054.398,00 (fojas 36).

: V. Que de los Créditos Definitivos a que se alude en el Resultando
:anterim‘, se devengaron egresos que importan un total Gastade (Devengado) de
b2 408.852 951,55, conformado por Pagos por la Reparticion: $1.237.787.769,30; Pagos por
ila lesoreria General de la Provincia: $938.414.804,54 y Devengado Impago del Ejercicio:
15233 650.377.71 (lojas 36).

VI, Que las cuentas bancarias del organismo presentaron un Saldo
Imual de $15 989 200,43, Ingresos de $1.282.429.061,19; Egresos de $1.288.569.578,28 y
A Saldo Final de $9.848.773,34 (fojas 36vta).

VIL Que el estudio de las cuentas fue realizado aplicando las técnicas
de auditoria previslas en el Manual de Control Externo del H. Tribunal de Cuentas de la
;provincia de Buenos Aires, las cuales incluyen la revision selectiva del universo a auditar,
Que como fa rendicion de la documentacion respaldatoria de recursos y gastos se realiza a
posterion de su efectivo ingreso o egreso de fondos, conforme los plazos previstos en la
normativa vigente emanada por este H. Tribunal de Cuentas, el alcance de |a revision de la
nusina, se creunscribe a la rendicion efectuada en el perlodo bajo analisis.

VI, Que a fojas 4/17via se agregd copia del fallo recaido sobre el
estudio de cuentas del Ministerio de Gestion Cultural correspondiente al Ejercicio 2018, en el
wual se encomendd a la Relaloria actuante en el préximo ejercicio que retome los temas

tralados en los Considerandos Séptimo y Octavo,

IX. Que a fojas 18/53 la Relatoria presentd la Matriz de hallazgos, la
Malriz de recomendaciones y el Informe de Auditoria, realizande en el apartado 1X (fojas
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S1vtal52vta) recomendaciones a ser consideradas por la Jurisdiccion; mientras que a traves del
apartado X |a Relatoria sefiala asuntos que no afectan el dictamen (fojas 52vial53)

X. Que la Relatoria produje su informe del Articulo 26 de la Ley N 108689
y sus modificatorias (fojas 54/73vta), del cual se trasladd a los responsables por las
observaciones que se detallar.
1. Observaciones del Ejercicio
a) Proyecto Auditoria del Sistema de Recaudacion por Actividades Artisticas
a.1) Ausencia de amparo contractual con PORTESA SA
b) Proyecto Auditoria de Embellecimiento de la Obra Publica
b.1) Incumplimiento de las etapas del gasto ;
b.2) Subejecucién del presupuesto asignado al PRG 5 Actividad 1 |
c) Proyecto Auditoria de Contratos de Locacion de Servicios y de Obras -
¢.1) Incumplimiento del articulo 23 de la Ley N" 14815 — Objeto de los Conlratos del
L.ocaciones de Serviclos
¢.2) Incumplimiento de las etapas del gasto i
¢.3) Contratos de Locacién no informados por fa Reparticion |
d) Proyecto Auditoria del Régimen Sala y Escenario
d.1) Agentes — Cobros no bancarizados
d.2) Incarrecta liquidacion — Faltante de aportes
2. Observaciones Provenientes de Ejercicios Anteriores
a) Fallo N° 531/2020 — Adliculo Sexto — Considerando Octavo - Incompatibiticiar
Calderoni

Xl. Que, a los efectos del articulo 27 de la Ley N° 10869 y sus
modificatorias, se efectuaron traslados a los responsables: Alefandro Damian GOMEZ. Auqus%oj
Eduarde COSTA. Rocio IRALA Y HERNANDEZ, Maria Florencia ZALLIO, Francisco
BARATTA, Karina Alejandra ROJAS, Agustina MORALES, Martin BAUER. Cecilia lrene:
KUSKA, Claudio Dario MONTEMURRO, César CASTELLANO, Alejandro Carlos MAZARONI y.
Manuel Fernando LABORDE; quienes sé encuentran debidamente notificados. sequn.
constancias obrantes a fojas 77/79, recibiéndose los descargos que se agregaron a fojas
BO/O4.




i Chie a la fecha del informe conglusivo no se recibié descargo de los sefores Augusto
st:duardo COSTA, Martin Oscar BAUER y César CASTELLANO, no obstante haber sidol
;ﬂOHfiCddOS conforme obra constancia a fojas 77 y 78. Que, a su vez, a fojas 95, consta acta de
ldeftmcion de fecha 06 de julio de 2021 de Manuel Fernando LABORDE.

Xll - Que a fojas 96/125 la Relatoria actuante elevo el Informe conclusivo
‘que establece el articulo 30 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, en tanto a fojas 128 se
gdi{;tb la providencia de autos para resolver, pasando el expediente a consideracion del sefior
E\local Preopinante, Contador Gustavo Eduardo DIEZ, quien expresd;

‘CONSIDERANDO:!

PRIMERQO: Que por el punto 1.b.2) def Resultando X, la Relatoria observo la subejecucion del
pmsupueslo asignado al Programa 5 Actividad 1, referente al Embellecimiento de la Obra
Fiblica Ley NY 6174, Que los funclonarios trasladados brindaron explicacionss y destacaron
que el monto disminuide fue puesto a disposicidn en el cumplimiento dé una pauta general
aplicada para el ejercicio, por el cual se debieron poner en disponibilidad saldos crediticios que,
jcomo politica general de gobierno, serian utilizados para reforzar partidas prioritarias de
Adinustracion Central. Que la Relatoria si bien indica la importancia que tiene que la
formdacion det presupueslo no se vea alterada por madificaciones presupuestarias que
jcambien sustancialmente los fondos previstos para un programa determinado, considera, al
iencomrase debidamente justificadas las modificaciones presupuestarias, subsanada la
‘ubservacion

Que por el punto 1.¢.3) la Relatoria solicitd explicaciones sobre contratos de locacion de
selvicios que los funcionarios omitieron informar ante el requerimiento del equipo auditor. Que,
en respuesta al trasiado efectuado, la Directora General de Administracion adjuntd |la
miformacion omitida, por lo que 2 Retaloria considera subsanada la observacion.

Que comparto y hago propio el criterio sustentado por la Relatoria y fundo tal decisién
en que. en respuesta al lraslado conferido, se aportaron las explicaciones y documentacién
pertinente que permitieron a la Division Relatora dar por cumplida las observaciones

oportunamente trasladadas.
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SEGUNDO:; Que por el apartado 1.a.1) del Resultando X, |a Relatoria observo la ausencia f.'i@%
amparo confractual con la firma PORTESA SA, encargada de la reserva y venta de entrar.iasai
para las obras gue realiza el Centro Provincial de las Artes ‘Tealro Argentino” Que por:
RESOL-2019-1194-GDEBA-MGCGP se aprobd la adenda y el acuerdo de prrbrrogal;
extendiendo 1a cobertura de! convenio firmado oportunamente hasta el 30 de junic de 2014 \
dejando sin amparo contractual los restantes seis meses del ejercicio 2019 Que la Relato#'ia‘i
en instancias del Informe establecido por el articulo 27 de la Ley N° 10869 smriciloé
explicaciones al Ministro de Gestion Cultural, Alejandro GOMEZ, al Ministro de Pr‘ocll_lccmm,é
Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, Augusto Eduardo COSTA, al Director General y Artistico clelf
Centro Provincial de las Artes Teatro Argentino, Martin BAUER y al Direclor Administrativo dest
Centro Provincial de tas Artes Teatro Argenting, Claudio Dario MONTEMURRO |

Que, a la fecha del informe conclusivo, los sefiores COSTA y BAUER no han
presentado descargo alguno, mientras que el sefior GOMEZ no se ha manifestado sobre este
purnto en su respuesta. ‘

Que el sefior MONTEMURRO, en su descargo de fojas 80/81, indicéd que no lleqd a
caratularse un nuevo expedients, sl bien hablan comenzado a gestionarse entrevistas con.
diferentes empresas a efectos de iniciar una contratacion en el marco de la Ley N* 13981 y no
mediante un convenio entre partes; sitiracion que resulto dificultosa dada la imprevisibilidad en’
la venta de entradas. Que, a Jos efectos de dar continulidad a la escasa programacion que picdo
gjecutarse durante &l ejercicio 2019, se continud haciendo uso del servicio hasta tanio qe-
iniciara la nueva contratacion. Que tramitar la contrataclon dentre del cuadre nermativo g)rewsmi
hizo que los tiempos se dilataran y, encontrandose proximeo el cambio de gestion, se decidioi
que sean las nuevas autoridades las que le digran forma a la nueva relacion contractual,

Que la Relatoria entiende las explicaciones vertidas por el responsable. aunque:
considera que no es motivo suficiente para justificar la falla de amparo contractual con L’
empresa PORTESA SA, indicando gue no puede argumentarse la elusion del marce legal rts?i
una prestacién de servicios por la demora incurrida en fograr el encuadre de la contratacion yv
que ésta contaba con un vencimiento de plazo completamente previsible, |
Que puesto a mi consideracion €l tema, coincido can lo expuesto por la Relatoria y S0y

de la opinion de que los incumplimientos de las formalidades legales y reglamentarias lienen



'sancion derivada del articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, |a que se determinara
fen el Considerando Décimo del presente failo.

Asj volo,

JERCERQ: Que por el punto 1.b.1) del Resultade X 13 Relatoria observé el incumplimiento en
las etapas del gasto de los expedientes de contratacion EX-2019-23592993-DTAYLMGC, EX-
§2t'J19-27245721~DAMGC. EX-2019-225624719-DTAYLMGC y EX-2019-34583662-DTAYLMGC,
Que en los mismos se advirtié que el compromiso preventivo se efectud con posterioridad al
fcfefavengasnnenlo de las actividades. Que la Relatoria, en instancias del Informe establecido por
Ee.l articulo 27 de la Ley N° 10869, traslado al Director General de Administracion y al Director de
g;(‘.os'ntabilidad y Servicios Auxifiares, acorde a sus misiones y funciones, para que justifiquen el
|f‘piocedsrn|a=:nt0 wtilizado, citando como normativa aplicable los articulos 31 y 32 de fa Ley N°
13767 y los articulos 31 y 32 del Decreto N° 3260/08.

Que a fojas 87/94 luce el descargo presentado en forma conjunta por el sefior
I rancisco BARATTA, Director General de Administracion y el sefior Alejandro Carlos
MAZARONI, Director de Contabilidad y Servicios. Auxiliares, quienes indicaron que, existiendo
ta necesidad de conlar con la contratacion en tiempo y forma, no se tuvo en cuenta que la
ipuessa en operacton de los sistemas nuevos (GDEBA y SIGAF) generara inconsistencias en
ilas fechas de tales elapas, destacando que no hubo perjuicio fiscal alguno, ya que se contaba
‘con credito presupuestario para afrontar los gastos en cuestion,

Que la Relatoria entiende los argumentos vertidos por los responsables, pero destaca
que los sistemas a los que se alude datan del ejercicio 2018, por lo que no lo considera motivo
;F,UIICIBI’IKB para apartarse de la norma. Que recuerda que, acorde a las etapas de gasto
eslablecidas en el arliculo 32 del Decreto N°® 3260/08, no puede anteponerse la etapa del
devengado a 1a etapa dei compromiso, la cual implica la afectacion preventiva de los créditos
?disponlbles y la aprobacion del gasto que habilita luego a la efectiva realizacion de la tarea por
%pane tle las empresas contratadas. Que, por lo expresado, considera que debe mantener la
iobservacion
‘ Que puesto a nmi consideracién el tema, voy a compartir en todos sus términos lo
Eexprf-?.sado por la Relatoria.

‘ Que considero que fos incumplimientos de las formalidades legales y reglamentarias
Henen sancion derivada del articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, la que se
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detefminara en el Considerando Decimo de! presente f?al!o

Asl voto,

CUARTO: Que por el capitulo 1.¢.1) la Relatoria verifico que los objetos de cuarenta y oc ’no
(48) contratos de locacion de servicios del Ministerio de Gestion Cultural en el marco de la Ley
N° 14815, no se corresponden con una necesidad de caracter transitorio o estacional, y que st
actividad podria ser cumplida por personal permanente, tal como expresamentie lo establece of
articulo 23 de Ia Ley N° 14815 de emergencla administrativa. Que la Relatoria indico que los:
objetos de los contratos en los casos mencionados no son especificos, sno (ue hacen
referencia a “tareas administrativas”, “asistente”, “auxiliar de administracion”. "coordinadoh
administrativo” o “secretaria privada”, exponiendo de esta manera la falta de complejidad a
especializacién que motivo la contratacion.

Que la Relatoria confirié trasiado de su informe bajo los términos det Articulo 27 de lai
Ley N° 10869 y sus modificatorias a los responsables Alejandro Damian GOMEZ. Minisira de
Gestién Cultural Marla Florencia ZALLIO, Subsecretaria de Politicas Cultwales; Cecilia:
KUSKA., Directora Provincial de Coordinacion de Programacion Cultural: Agustina MORALES.
Directora Provincial de Festivales y Eventos Culturales; Cesar CASTELLANO, Direclor de Ares’
Visuales del Museo Provincial de Bellas Artes y Francisco BARATTA. Director General de
Administracion; detallando en el Anexo | del Informe para Traslado. que luce a fojas 54/56, ins:
casos en que los objetos de los contrates suscriptos, involucraron tareas habituales y propias)
de sus respectivas areas. '

Que la Relatoria sefialé que el sefior GOMEZ firmd las resoluciones aprobatorias de:
todos las contratos y suscribié personalmente nueve (9) contratos y siete (7) adendas por
$3.872.200.00; los diez (10) contratos y nueve {9) adendas suscriptas por la sefora ZALLIC y
representaron $3.937.298,15 anuales; los cuatro {(4) contratos y dos {2) adendas suscrptas por,
la sefiora MORALES representaron $1.756,300,00 anules: los ocho (8) contratos sUscriplos pnﬂ
la sefiora KUSKA representaron $682,248,90 anuales: las ocho (8) adendas suscriptas por el%
sefior CASTELLANO representaron $991.130,00 anuales y finalmente para la L‘)u'ec:cq-:'mi
General de Administracion, los diecisiete {17) conlratos y dieciséis {16) adendas suscriptas po’
el sefior BARATTA representaron $5.042.850,00.
Que a fojas 87/94, obra el descargo presentado en forma conjunta por fos responsables:
BARATTA, GOMEZ, ZALLIO, KUSKA y MORALES; no habiendo presentada descargo el sefior




CASTELLANO, no obstante haber sido notificado fehacientemente, acorde fojas 78.

Que los funcionarios expresaron que la modalidad de contratacion bajo la cual fueron
;suscrtptos fos contratos relevados resulto la autorizada por la normativa vigente, y que han
‘conteccionado adendas a la gran mayoria de los contratos de locacion de servicios
)aprobados en la Jurisdiccion especificando el objeto del contrato a efectos de que surgiera
fmdubﬂablemente et cumplimiento a los articulos 23 y 24 de la Ley N° 14815. Que los
i{esponsables acompafian anexo donde se detallan los nombres de los contratados y la
éadenda suscripta con cada uno de ellos, detallando la especializacién de la prestacion a
éxeahzar y sus obligaciones, que respondieron a una necesidad de caracler transitorio y
‘conformaron un servicio determinado sin sujecion a un resultado concreto, que no podia ser
‘camplida por los planteles basicos que conforman el personal permanente y/o temporario.
Que, finalmente, indicaron que no existia la posibilidad de designacion de nuevo personal en
los terminos de la Ley N 10430 y N" 12268 ante la vigencia del congelamiento de vacantes
idaspuesto por Decreto N” 618/2016; mientras que, dando cumplimiento a fo establecido en el
fDecrelo N" 431/2013, el organismo tramito el cese de los agentes que se encontraban en
icondfciones de acogerse a los beneficios jubilatorios; todo elle mientas se implementaban
los nuevos sistemas de uso abligatorio en la provincia (SIGAF, GDEBA y PBAC).

: Que la Relatoria analizo las adendas de los coniratos y determind que solo en nueve
(9) de ellas se cumple claramente con lo estipulado en el articulo 23 de la Ley N° 14815, Que
.an el resto de fos conlratos de locacion de servicios analizados se desprende que los objetos
idehmdos en las adendas carresponden a actividades que son propias del organismo y no
i{esponden a tina necesidad documentada de caracter transitorio, tal cual lo requiere la Ley N°
14815 Que, asimismoe, la Relatora aclara que el Decreto N° 618/2016 no se encontraba
‘Vlgeme en el periodo bajo analisis ya que el mismo suspendia las designaciones de personal
de planta permanente y transitoria por el plazo de un ano desde el 24/06/2016, fecha de
:pubucacién en el Bolelin Oficial.

I Que la Relatoria recuerda lo expresado por la Secretaria de Consultas y Dictamenes de
leste H. Tribunal, quien indico que la administracion publica debe extremar los cuidados, al
Efonnalizar la contratacion, de dar cumplimiento a todos los recaudos establecidos por la norma,
:a fin de poder acreditar, si se encontrara dentro del marco de un litigio judicial, la particular
éreiacn('m laboral que liga al contratado con el estado Provincial, para gue esa relacion pueda
iencuadrarse en la especial situacion que se ha generado a partir de la sancién de la Ley N°
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los riesgos inherentes asociados a la

Que, por Uitimo, la Relatoria déé’fé’c"éwdﬁ;
utilizacion de ia figura de contratacién de locacion de servicios, tales como fitigios. judicia%m{
vinculadds con la pretension de los contratados de incorporarse a la planta de personal de la.
provincia, la precarizacion del trabajo o la desfinanciacion del Instituto de Prevision Social ante:
fa presencia de monotributistas apertando a nivel nacional, pone de manifiesto la vulnerabilidad:
de esta clase de contratacion. :

Que, en conclusion, la Relatorla subsana el reparc para nueve (9) agentes contratados
observados, manteniendo la observacion en los restantes treinta y nueve {39} contratados In«
que detalla en el Anexo | del Informe Conclusivo (fojas 96/Q7via). :

Que puesto a mi consideracion el tema, coincido con lo expresado por la Relatoria \,rj
opino que debe mantenerse la observacion por incumplimiento del articulo 23 de la Ley N°
14815 considerando responsables al sefior Alejandro GOMEZ por la firma de las resoluciones!
aprobatorias y la suscripcion de ocho (8) contratos y seis (6} adendas, a la sefiora Mana
Florencia ZALLIO por la suscripcion de siete (7) contratos y seis {6) adendas, a la sefora
Cecilia KUSKA por la suscripcion de siete (7) contratos, al sefior César CASTELLANG por la:
suscripcion de siete (7) adendas y al sefior Francisco BARATTA por la suscripeion decisiete:
(17) contratos.y dieciséis (16) adendas, :

Que considero que los incumplimientos de las formalidades legales y reglamentarias
tienen sancion derivada del articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus moddicatorias (a que se
determinara en el Considerando Décimo del presente fallo. |
Asl voto,

QUINTO: Que por el capltulo 1.¢.2) la Relatorla indico que en todos los contratos de locaciones
de serviclo y de obra analizados (108' contratos) se observéd el incumplimiento en las etapas del
gasto, ya sea contratos con fecha de firma de contrato posterior al inicio de las actividarles.!
solicitudes de contralacion posterior a la contratacion, contabilizacion preventiva posterior a la
firma del acto administrativo o fecha de resolucién posterior a los sesenta (60) dias de iniciado
el servicio, Que esta situacion ya fue relevada en el Fallo N® 531/2020 correspondiente all
Ministerio de Gestion Cultural — Ejercicio 2018, efectuando una recomendacion a la Direc{:uﬁn3
General de Administracion a fin de que preste especial atencion a la fecha en que los agenles:

contratados comienzan a prestar servicios, a efectos de evitar el comienzo de actividades sin

]



acto adnimistiativo aprobatorio.

{ Que la Relatorfa, en instancias del Informe establecido por el articulo 27 de la Ley N°
10869, solicité explicaciones a Alejandro GOMEZ, Maria Florencia ZALLIO, Rocio IRALA Y
HERNANDEZ, Agustina MORALES v Cecilia KUSKA, por ser los suscriptores de los contratos;
i‘a Francisco BARATTA y Alejandro Carlos MAZARONI por misiones y funciones y a Karina
EAIeJandra ROJAS, por ser la responsable de levar adelante la recomendacion formulada por
ieste M Tribunal de Cuentas; citando como normativa aplicable fos articulos 31, 32 y 33 de la
Ley NY 13767, los articulos 31 y 32 del Decreto N 3260/2008 y el articulo 14 del Decreto N°
5922016,

Que en el descargo presentado en forma conjunta que luce a fojas 87/94, los
{funcionarios realizaron un resumen del procedimiento que la normativa aplicable a los contratos
‘de locaciones de servicio y de obra establece, indicande que, si bien pudo haber algunas
dilaclones siempre se respeto lo establecido en Ia normativa expresada, tratando de peher |a
imayor diligencia para evilarlas. Que, si bien la suscripcion del contrato por error no-se realizo
e forma previa al contenzo de la relacién contractual, las partes del contrato si establecian en
éuna de las clausulas ei periodo contractual, el cual fue respetado. Que, por otro lado, |a
Directora General de Administracion, Karina Alejandra ROJAS indicé a fojas 82/83vta que se
5la lrabajando sobre los procedimientos de control interno a implementar, ofreciendo el
manual de procedimientos administrativo-contables disefiado en el afio 2020 e implementado
ien el aro 2021

Que la Relatora destacod que la Resolucion N° 53/2017 del Ministro de Economia,
;es{abiece en el Anexa ll: Procedimiento, articulos 1° al 9°, el procedimiento a seguir para la
conlratacion de Locacion de Servicios en el marco de Ja Ley N° 14815, donde ia contratacion
s& ticia. 1) Mediante solicitud del organismo y se remite a la Direccién General de
ﬁAclmin:slraciOn (DGA) para que propicie la contratacion. 2) Se le requiere la documentacién
;‘Lal postulante, dentro de los cinco dias la DGA deberd controlar la documentacién
.pleseni‘ada por el postulante, y debera cargar los datos al SIAPE y se realiza la verificacion _
ide inhabilidades e incompatibilidades del postulante, 3) Verificado esto, la Direccion
Provincial de Administracion del Capital Humano, emile una nota con la informacion
imrres;:mndrente. que debe ser retirada por la DGA. 4) Caratuladas las actuaciones, {a DGA
iar_ljuntaré el compromiso de afectacion presupuestaria y el proyecto de acto administrativo.
9‘5:) Una vez suscriplo ¥ registrado el acto administrativo de aprobacion, la DGA debera cargar
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ios datos al SIAPE, realizada dicha carga-¢l sistema habilitara la emision de los proyeclos de.
Contratos de Locacion. 8) Una vez notificado el organismo propiciante solicita la faclura al
contratado. 7) Se remite la factura a la DGA a los efectos de la emision de la Orden de Pago.
y posterior liguidacion.

Que, segun fa explicacion antes citada, su afectacion contable seria: Punte 1) Reserva
Preventiva. Punto 2) v 3) Sin incidencia contable. Punto 4) Compromiso Punto 5) Sy
incidencia contable. Punto 8) Devengado. Punto 7) Pago. Que, por lo tanto. la Rolatofn
concluye que la utiizacion de los sistemas obligatorios SIAPE y SIGAF, no presenta,
inconveniente temporal alguno que permita vulnerar las etapas del gasto citadas en el amculo
32 del Decreto N° 3260/2008.

Que, si bien la Relatoria verifico que se estd trabajando en la mejora de I()'
procedimientos de los controles intemos, sefiald los riesgos potenciales a fos gue se expone el
contratante (Ja jurlsdiccion en este caso), al asiQnar tareas de distinta indole, a contratados que:
no poseen una figura legal y/o contractual que los vincule con la administracion. por o que
considerd que debe mantenerse la observacion,

Que, en relacién con los contratos de obra, los responsables indicaron que el regimen
aplicable es distinto ya que se rigen por el Decreto N° 462/2017. el cual establece que @l
contrato debe ser aprobado dentro de los sesenta (60) dias de suscripto y que la aprobacion se
retrotraera a la fecha de Iniclo de la prestacién. Que, al respecto, la Refatoria aclara que no;
observo la firma del contrato de manera extemporanea, sino que la solicitud del gasto comg la;
contabifizacion preventiva del mismo deben ser previas a la ejecucion de la obra.

Que, por todo lo-expuesto, la Relatoria considera que debe mantener la cbservacion.

Que puesto a mi consideracion el tema, voy a compartir lo expresado por la Relatoriz :
Que acorde a las misiones y funciones establecidas en el Decrefo N° 1345/2019 de estructin e
del Ministerio de Gestion Cultural, fos asuntos relativos al régimen economico y administrativo’
contable se encuentran en cabeza de la Direccion General de Administracion y la Direccion de:
Contabilidad y Servicios Auxiliares, deslindando de responsabilidad a los funcionaros que
suscribieron los contratos observados. i

Que considero que ios incumplimientos de las formalidades legales y reqlamentanasi
tienen sancion derivada del articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, la que se
determinara en el Considerando Décimo del presente failo.

Asi volo.



ij_&i_if._&TQ; Que por ei capitulo 1.d.1) la Relatoria observo que casi la mitad de los beneficiarios
Eciel pago de "Sala y Escenario” no reciben sus pagos por medio de cuentas bancarias, tal como
o establece el articulo 75 de la Ley N° 13767, ascendiendo dicho importe a $31.809.299,92.
l‘(‘)ue‘ A lravés de acla de fecha 29/09/2020 se solicitaron. aclaraciones sobre el tema en
Euuestac’m. habiendo respondido los responsables que “La modalidad de conltratacion de Sala ¥
Lsenatio, eslablecio, para quienes no contaran con cuenta bancaria en el Banco de a
i[).' ovinclia e Buenos Aires, el cobro del mismo a través del Sistema Ticketera, el cual
cantenipla el cobro por cajero persona, Para ello se firmd un Convenlo con el Banco ¥
Frovincia. "
; Que la Relatoria entendié que, segun lo dispuesto por el articulo 6° inciso 2° de la Ley
IN" 12268, el personal alcanzado por fa modalidad Sala y Escenario reviste categoria de
personal de planta temporaria, por lo que se entiende no deberian suponer una excepcién en la
iadalidad de cobro; sino que debieran conlar con cuenta bancaria en el Banco de la provincia
e Buenos Aires como lo indica taxativamente la Ley N° 14881. Que solicité al Director General
e Administracion, al Director de Contabilidad y Servicios Auxiliares y al Delegado de la
Dieccion Provincial de Relaciones Laborales, que aporien el convenio mencionado, asi como
wualgueer ofra documentacion que consideren pertinentes a efectos de esclarecer la situacion
planteada

Que a fojas 87/94 luce el descargo de Francisco BARATTA ¥ Alejandro MAZARON],
idonde indican que el personal de sala y escenario es aguel que le corresponde como tnica
f:elrlbucic‘m por Jornada laboral, ensayo o funcién la suma que resulte de aplicar la cantidad de
‘moduios y el valor respective que fije el Poder Ejecutivo. Que indican, asimismo, gue el Decreto
N* 1690/2003 considera que el personal de sala y escenario, de acuerdo con el objeto y forma
de {a contratacidn, posee una naturaleza propia con elementos que la acercan al trabajo
:evenlual o a destajo, crcunstancias que justifican un tratamiento especifico, situacién que no
pueda ser asimilado a una planta temporaria mensualizada que tiene por aplicacién supletoria
?m Ley N" 10430 Que, finalmente, indican que es por la propia naturaleza juridica de sala y
‘escenann que se ofrece ta modalidad ticketera abierta, evitando asi generar aperturas de
:cuentas en el Banco de [a provincia de Buenaos Aires que tienen por finalidad un Unico pago o
un perioclo muy reducido de contratacion,

Que la Relatoria analizd las aclaraciones veriidas por los responsables y entiende que

12
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la normativa mencionada por Ios;' responsables To establece la falla de bancarizacion tel;
personal de sala y escenario. Que, no habiendo sido aporiado el Convenio firmado con el
Banco Provincia por el cual se habria habilitado al personal de sala y escenano a percibit su
retribucion a través de Sistema Ticketera, y/o cualquier otra documentacion que avale l’-‘l
apartamiento de a norma, la Relatoria considera que debe mantener la observacion

Que, puesto a mi consideracion el tema, considero oportuno aclarar que el decreto
citado por los responsables le da un tratamiento especial al personal de sala y escenario, con
relacion a la suspension de designacion de planta permanente y transitoria que rmiahiecn
oportunamente el Decreto N° 2658/2000. pero que no hace mencion del mode de cobto dp
aquellos agentes.

Que, coincldiendo con la Relatoria, opino que debe mantenerse la observacion por,
incumplimiento del articulo 75 de la Ley N° 13767 considerando responsables al sefior,
Francisco BARATTA, Director General de Administracion y Alejandro Carlos MAZARONI
Director de Contabilidad y Servicios Auxiliares, acorde a sus misiones y funciones |

Que considero que los incumplimientos de las formalidades legales v reglamentarias!
tienen sancion derivada del articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, la que se
determinara en el Considerando Décimo del presents fallo.
Asf voto,

SEPTIMO; Que por ef punto 1.d.2) del Resullado X, la Relatoria observo que la totalidad de las
liquidaciones efectuadas a los agentes encuadrados bajo la modalidad de Sala y Escenano,
carecen de retenciones en concepto de aportes al Instituto de Prevision Social {(IPS) y que. del
mismo modo, aproximadamente la mitad de ellas no poseen las retenciones de apores al
instituto de Obra Medico Asistencial (IOMA).

Que con fecha 20/09/2020 la Relatoria solicitd aclaraciones al respecto v los!
responsables indicaron que, en relacion a los aportes al IPS, la Ley N° 12268/1999 considera al
personal contratado a destajo sin estabilidad y que ante esta situacion y la posibilidad de que el
empleado quiera regularizar su sityacién ante el Instituto de Previsién Social. es que se
sanciond la Ley 14506/2013 donde se exime del pago de intereses a los trabajadores por la
regularizacion de aportes personales del periodo que se hubieran desempefiado como Sala y;
Escenario. Que respecto de los aportes al IOMA, de acuerdo con lo establecido en la:
Resolucion N° 22046/1990, dichos apories son optativos, dejando a decisién def empleado su.




descuento

Que alenlo a eslas respuestas, la Relatoria indica que la Ley N° 14506 exime del pago
|de ntereses a aquellos agentes que regularicen su situacion ante el Instituto, quedando
;umpllcno que la obligatoriedad de aportar existe y la eximicion solo contempla los intereses,
Que indica gue los fundamentos de la ley encuentran su origen en ".../a necesidad de
rogulanizanr la situacion previsional de los trabajadores estatales temporarios contratados bajo la
duodalidad "SALA'Y ESCENARIO" en el Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires
irregumdos bajo la Ley 12.268, quienes claramente se encueniran comprendidos dentro de los
;gzéum'nu.s; del Aticulo 2 del D.L. 9650/8G y carecen a fa fecha def pago. de los aportes
;;)t.’! sonales y contribuciones patronales.” Que en relacion con los aportes al IOMA, la Relatoria
gmdica qgtie no ha podido verificar la existencia de dicha norma.
Que, por lo lanto. la Relatoria en instancias del informe establecido por el articuio 27 de
Ia tey N7 10869 solicito explicaciones al Ministro de Gestion Cultural, Alejandro GOMEZ y al
Ministro de Produccién, Ciencia e Innovacién Tecnolagica, Augusto Eduardo COSTA, acorde a
las funciones establecidas en la Ley de Ministerios, y al Director General de Administracion,
Francisco BARATTA, al Director de Contabilidad y Servicios Auxiiiares, Alejandro Carlos
if\ﬂ/-\ZAROI\H y al Delegado de la Direccion Provincial de Relaciones Laborales, Manuel
;VFernando LABORDE, acorde a sus misiones y funciones, para que Justifiquen la omision de
fetencion y pago de aportes y contribuciones al Instituto de Prevision Social y al Instituto de
:Obra Meédico Asistenctal por un monto total de $24,509.174,57 acorde io establece el articulo 2°
el Decrelo - Ley N° 9650/1980 y modificatorias y el articulo 16 de la Ley N° 6982/1964 y
imodificatorias
| Que a foras 87/94 luce el descargo de los senores GOMEZ, BARATTA y MAZARONI,
qmenes reiteran lo expresado oportunamente como respuesta al acta respecto de la naturaieza
irichca de los agentes de sala y escenario, “...importando que, fos aportes al IPS no sean
sealizados al momento de fa liquidacion, pero esto no implica que no se realicen en-el momento
;m i i persona conltralada bajo esta modalidad Jo requiera.”
_ Quie, con relacion a los aportes al Instituto de Obra Médico Asistencial, los responsables
h anscriben el articulo 18 del Decreta N® 7881/1984, reglamentario de la Ley N° 6982 el cual
‘eslablece que seran afiliados voluntarios individuales directos o indirectos del IOMA aquellos
que por el articulo 18 inciso d), referido a cantratados de locacién de servicios o de obra, o que
lse les remunere en forma diario o por el trabajo a destajo opten por afiliarse voluntariamente al
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Que finalmente indican que la Direccion Delegada de ta Direccion Provincial e
Relaciones Laborales por la naturaleza juridica de sala y escenario. no tiene intervenaion
alguina en 1a contratacion.

Que a la fecha del informe conclusivo el sefor COSTA no ha presentado descargn:
alguno.

Que, en primer lugar y con respecto a los aportes al Instituto de Prevision Sacial. 1,
Relatoria indica que la normativa citada por los funcionarios no los exime de la liquickacion v
pago de los aportes at Instituto. Que el articulo 2 de la Ley N° 0650 establece que L.J.m
obligatoriamente  comprendidos en el presente régimen, 108 Gobermadotes vy Vice
Gobernadores electos de acuerdo a las disposiciones pertinenies de la Constitucion. kos
legisiadores de ambas camaras y ef personal que en forma penmanente o femporaria presie
servicios remunerados y en relacion de dependencia en cualquiera de los Poteres del Estado
Provincial o Municipalidades, sea cuial fuere la nattiraleza de Ia desighacion y forma de page. ¥
aunque la relacion de la actividad subordinada se estableciera medianle contralo o plaza.” Que
la misma norma, en el articulo 10 indica: "Los empleadores de los afilfadns activas v pasivos
del presente régimen previsional, tendran las siguientes obligaciones:

a) Practicar los descuentos, liquidar las contribuciones y depositar los importes respeelivos o,
forrma conjunta a la orden del Instituto de Prevision Social, antes del dia diez (10} ot mes
siguiente al devengamiento normal de cuslquier tipo de remuneracion. conforme # !u‘
establecido en el articulo 40..."

Que por Uitimo la Refatoria reitera lo establecido por la Ley N® 14506 sancionadla en
2013, reforzando la obligatoriedad de aportes, donde en sus fundamentos expresa gue la
norma encuentra su origen en .. ./a necesidad de regularizar la situacion previsional ¢ cher s
trabajadores estatales temporarios contratados bajo la modalidad "SALA Y ESCE ENARIGT ¢ uh
Instituto Cultural de la Provincla de Buenos Aires regulados Dajo la Lev 12 268, quinnes:
claramente se encuentran comprendidos dentro de los términos del Artictilo 2 del D1 9650/8()
y carecen a la fecha del pago de los aportes personales y contribuciones pationales. :
Que, en relacion con los aportes al Instituto de Obra Meédico Asistencial. ta Rehlum
considera importante sefialar lo normade por el articulo 6° de la Ley N° 12268, el cual expresa,

que: "El personal alcanzado por el presente régimen se clasificara en:

1} Planta Permanente, que comprenderé:



] A Personal sin estabilicac,
: by Personal con eslabididad
i'2‘) Planta Temporaria, que comprendera:

aj  Personal mensualizado, reemplazante; contratado por locacion de servicios y sala
fi,’ CSCENHI,

Que la Relatoria indica que el articulo 18 del Decreto N° 7881/1984, citado por los
responsables establece que seran afiliados voluntarios individuales directos o indirectos del
TOMA aquellos que por el articulo 18 inciso d), referido a contratados de locacién de servicios o
e obra, o que se les remunere en forma diaria o por el trabajo a destajo opten por afiliarse
wvoluntariamente al IOMA. Que el mencionado articulo 18 inciso d) de la Ley N° 6982 hace
lr‘felent‘.l& a que seran afiiados voluntarios los familiares que hubieran estado a cargo de
a%riaados fallecidos; no haciendo referencia en ningun momento a la afiliacion voluntaria en caso
e trabajo por jornada o a destajo.

Que, por todo lo expuesto, la Relatoria considera que debe mantener la observacion

ipor $24.509.174,57 correspondiente a  $9.722. 12840 de aportes personales al |IPS,
$11.111.003.88 de contribuciones patronales al IPS, $1.838.021,15 de aportes personales al
1OMA y $1.836.021,15 de contribuciones patronales al IOMA.
i Que puesto a mt consideracion el tema, voy a compartir en todos sus términos lo
expresado por 1a Relatorla. Que, teniendo en cuenta que el articulo 6° de la Ley N° 12268
‘considera al parsonal contratado bajo el régimen de Sala y escenario como planta temporaria,
y gue el aticulo 2° del Decreto ~ Ley N° 9650/1980 y modificatorios establece |a obligatoriedad
de fos aportes al Instituto de Prevision Social al personal que preste servicios remunerados en
forma transitona, mientras gue el articulo 16 de la Ley N° 6982/1964 establece la obligatoriedad
éaiu los aportes al Instituto de Obra Médico Asistencial a los agentes de planta temporaria,
entiendo que existio ka omision de retener y abonar los aportes personales asi como de realizar
«ef pago de las cantribuciones patronales.

Que respecto a la responsabilidad de los funcionarios intervinientes, Francisco
BARATTA, Director General de Administracion y Alejandro Carlos MAZARONI, Director de
E(Lonlab!zidad y Servicios Auxiliares, son responsables por sus misiones y funciones,
:establecidas en el Decreto N° 1345/2019, en tanto que el Ministro Alejandro GOMEZ és
?responsable acorde a las funciones establecidas en la Ley de Ministerios N° 14989; mientras
ue el Ministro Augusto Eduardo COSTA o es a partir del 11 de diciembre, acorde a la Ley de
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Que considero que los tncumplnmientos de las formalidades legales y reqlmnentqna
tienen sancion derivada del articulo 16 de la Ley N° 10868 y sus modificatorias, la que se
determinara en el Considerando Décimo del presente fallo.

Asl voto.

OCTAVO: Que el H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Alres manluvo ers
suspenso su pronunciamiento definitivo, segin lo dispuesto en el Articulo Sexto dei Fallo N™
531/2020 del Ejercicio 2018 del Ministerio de Gestion Cultural, sobre la presunta
incompatibilidad del agente Calderoni Carlos Eduardo, quien poseia aportes al Instituto de
Previsién Social (IPS) como agente det Ministerio de Gestion Cultural y como agente de Ia
Direccion General de Cultura y Educacién; sluacién que podria encuadrarse como na
incompatibilidad en los términos del articulo 53 de ia Constitucion de la provincia de Buenos
Aires. Que los aportas duplicados se detectaron de enero a octubre de 2018, habiendo
abonado el Ministerio de Gestidn Cultural el importe de $166.037,74.

Que ia Relatoria actuante en el ejercicio 2019 retomd la cuestion a traves del punto 2.y
del Resultando X y verifico que el agente bajo analisis contd con aportes al IPS tanto por eﬂ
Ministerio de Gestion Cultural como por la Direccion General de Cultura y Educacion en el
ejercicio 2019 por $411.000,00.

Que en &l trasiado del informe establecido en el articulo 27 de fa Ley N° 10862 i
Relatoria solicitdé que se indique la situacion-actual del agente y las medidas llevadas a cabo;
por el organismo en orden de regularizar la siluacion.

Que la actuai Directora General de Administracion, Karina ROJAS. en su descargo que
luce a fojas 83/83vta indica que: “CALDERON!, CARLOS EDUARDO (DN N 11895820
clase 1956); carga horaria semanal: 34 hs, conforme determina cada dependencia, Perionese:
al Centro Provincial de las Artes Tealro Argentino. Fue reincorporado afp 23/08/2016. Rowvislt
como Personal de Planta Permanente, en un cargo del Agrupamienlo V. Manteninuento ¥
Sarvicios Generales, Clase Xil, Ayudante de Mantenimienio, Caleguiia 3. on el Conlio
Provincial de fas Artes Tealro Argentino, bajo el régimen de la Ley n" 12,268 Sofie el
particular, cabe sefalar que, el 3Sr. CALDERONI, se desempend como Personal de Plnnm!
Temporaria, Sala y Escenario, desde &l 10/01/2001 y hasta el 31/07/2004. Posterionmente. Iur'
designado como Personal de Planta Temporaria, Mensualizado. por el periodo comprend Ir:




onbre el 01/08/2004 al 30/06/2007. Luego, fue nombrado Personal de Planta Permanente, por]
if')m:reto N° 2653/07, a partir del 01/07/2007 y hasta ef 01/12/2007, fecha en fa cual, fue limitado
ﬁlrr;hu nomiramiento, mediante Resolucidn n® 53/14. Finalmente, el Sr. CALDERONI, fue
;u)f'm:mpomdo por una medida cautelar, en el cargo consignado ut supra, en el citado Coliseo,
;;Jr)f' Cxpediente n” 2161-7626/16. a partir del 22/08/2016."

Que sobre este punto el sefior BARATTA no se ha pronunciado.

Que la Relaloria concluye que, si bien mantiene la observacion ya que el agente posee
aportes al Instituto de Prevision Social durante el ejercicio 2018 y 2019 por cobrar una
Tetribucion en dos organismos, la administracion de la jurisdiccion ha reincarporado al sefior
{Lalderont acorde a lo establecido en una medida cautelar, no existiendo responsabilidad
-alguna por parte de los responsables de la jurisdiceion.

Que, pueste a mi consideracion, coincido con la Relatoria en que la administracién de Ia
unsdiccion ha actuado conforme a derecho al acatar lo establecido en la resolucion judicial
‘emilida el 30/06/2016 en la causa 35609 "CALDERONI EDUARDO CARLOS C/ PROVINCIA
DE BUENOS. AIRES. 8/ PRETENSION ANULATORIA - EMPL. PUBLICO", que dispuso
CHacer lugar a la medida cattelar solicitada, suspendiendo los efeclos de la resolucion nd
1206 N° 53 dictada por el Presidente del instituto Cultural de la Provincia de Buenos
Aues y,en consecuencia ordenando a la demandada a reincorporar al Sr. Eduardo Carlos
i(;‘u!durom DNE-11.895.826 como personal de la Plata Permanente, al puesto que
weseinpenaba en ef Centro Provincial de Las Artes "Tealro Argentino” con anterioridad al
thetada ded acto impugnado, disponiendo el pago de su remuneracion de conformidad a su
watgo y funcion. con jos adicionales y/o bonificaciones que al mismo fe corresponden. Ello,
jm,« manera nunediata a la notificacion de la presente y hasta tanto se dicte sentencia firme
ei autus. hago apercibimiento de lo dispuesto por el art. 163 de la Conslitucion Provincial, a
ctyo iy previo prestar caucion, librese oficio.”

Que soy de |a opinion de que, sl bien se ha constatado la existencia de duplicidad de
.aportes durante los periodos bajo anaiisis, debe tenerse en cuenta que la incorporacion del
lagente en cuestion al Ministerio de Gestion Cultural fue realizada en cumplimiento de una
‘medida cautelar emitida el 30 de junio de 2016 en la causa mas arriba identificada, y que la
édupiimdad de apories fue observada por Ia relatoria interviniente en el estudio de fa cuenta del
‘r:ujerClCl() 2019. habiendo este H. Cuerpo emitido el fallo correspondiente al mismo con fecha 17
du diciembre de 2020, por lo gue, en atencion a las particulares circunstancias del caso,
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propongo dejar constancia de la observamén efeciuada ﬁﬂ eFe;ercmlo 2019 sih ofros alcances,
y. comunicar a Fiscalla de Estado y a la Vocalia de Reparticiones Autarquicas y Entes
Especiales a cargo del estudio de la Direccion General de Cultura y Educacion el presente faito.
a efectos gue tomen conocimiento de la situacion y arbitren las medidas que corfespandar,
seglin su respectiva competencia. *

Que en el mismo sentido y con relacién a la observacion efectuada en gjercicio 2018,
habiendo efectuado la comunicacion a Fiscalia de Estado y a la Vocalla de Reparticiones
Autarquicas y Entes Especiales a cargo del estudio de la Direccion General de Cultuia v
Educacion del Fallo N® 531/2020 correspondiente al ministerio de Gestion Cultural - Ejercicio’
2018, a efectos que tomen conocimiento de la situacion y arbitren las medidas qne"
correspondan, segun su fespectiva competencia. propongo dejar sin efecto fa reserval
establecida en e Articulo Sexto - Considerando Octavo del Falto N° 53172020 del 17/12/2020. v
dejar constancia de la observacion efectuada en el ejercicio 2018, sin otros alcances, liberando
de responsabllidad al sefior Manuel Fernando LABORDE y dar por cumplida la tarear
encomendada a la Relatoria.

Asl volo.

NOVENO: Que el Artlculo Octavo — Considerando Séptimo del Fallo N° 63112020 del 17 e
diciembre de 2020 encomendd el seguimiento de las etapas del gasto en los contralos de!
locacidn de servicios. Que la Relatoria informo que durante el ejercicio 2019 persistieron las,
daficiencias sefialadas, las cuales fueron tratadas en el Considerando Quinto del presente
Fallo. i
Que, por lo tanto, considero que debe darse por cumplida la tarea encomendarla a la,
Relatoria en el Articulo Octavo - Considerando Séptimo del Faito N® 631/2021 recaido sobre pl
estudio de cuenta de! Ministerio de Gestion Cultural — Ejercicio 2018. :
Asi voto,

DECIMO: Que, debido a los incumplimientos sefialados en los Considerandos Segundo.
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo, corresponde disponer la aplicacion de las sigtiientes
sanciones (articulo 16 de la Ley N° 10868 y sus madificatorias): ‘
Llamado de atencién al sefior Martin Oscar BAUER vy al senor Claudio Dario MONTE MURRH|
{(Considerando Segundo).




Liamado de alencién al sefor Augusta Eduardo COSTA (Considerando Segundo y Séptimo).
Llamadu de atencion a la sefiora Maria Florencia ZALLIO, a la sefiora Cecilia KUSKA y al
\bCHOF Cesar CASTELLANO (Considerando Cuarto).

iMulta de doce mil cuarenta y seis pesos con cincuenta y dos centavos ($12.046,52) al sefior
Alemndi o Danian GOMEZ (Considerando Segundo, Cuarto y Séptimo).

Mutta de doce mil cuarenta y seis pesos con cincuenta y dos centavos ($12.046,52) al sefior
,reanubco BARATTA (Censiderando Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo).

Mulla de doce mil cuarenta y seis pesos con cincuenta y dos centavos ($12.046,52) al sefior
Alejandro Carlos MAZARONI (Considerando Tercero, Quinto, Sexto y Séptimo),

Asi voto,

UNDECIMO: Que en el Informe de Auditoria (fojas 51vta/52vta - Capitulo IX) y en el Informe
LConclusivo (fojas 122vtal124 - Capitulo Ill), la Division Relatora, con relacién al gjercicio bajo
e%tudlo fermulo las siguientes propuestas de mejora;
j 1) Modalidad de rendicion de los gastos relacionados al Programa Acercarte
‘ Que a raiz del andlisis de fa documentacion respaldatoria de los eventos Acercarte
§Verano‘ Primavera y Ofofio en hoteleria y traslados, la Relatorla considerd necesario
tecomendar a la Subsecretaria de Politicas Culturales y a la Direccion General de
iAdministracion del actual Instituto Cuitural, que se arbitren los medios necesarios, a fin de que
las poslenores rendiciones de los eventos contengan informacion detafiada y precisa no solo
sobre las personas comprendidas, sino sobre su vinculacion y/o funcion en los diferentes
eventos que la Subsecretaria organiza, ejerciendo de esa manera un mejor control y évitando
ncuTe en gastos no mstitucionales.
!J) Modalidad de rendicion del sistema de recaudacion por actividades artisticas
‘ Que durante la auditoria del Sistema de Recaudacion por Actividades Aristicas se
analzaron expedientes, cartillas bancarias y depasitos; se determinaron los importes diarios de
la 1otalidad de las salas del Teatro Argentino y se cotejo la fecha de deposito de estos en los
movitnienlos bancarios informados en la Cuenta N° 17634/7 de acuerdo coh la normativa
gvlgente

Que la Refatoria indicd que, si bien se pudo constatar la totalidad de los depésitos por la
venta de entradas del Centro Provincial de las Artes Teatro Argentino, rio fue posible relacionar
s impuortes depostados con los ingresos diarios, por lo que considero oportuno recomendar a
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la Subsecretaria de Politicas Culturales['a'!a*Blfe(‘:-?i'i’a‘n‘admiﬂigl‘rgtiv'a de! Cenlro Provincial de:
las Artes del Teatro Argentino y a la Direccion General de Administracion del actual Institute!
Cultural que las rendiciones se elaboren con el suficiente orden y detalle que permita identifical
las fechas de los depositos con los ingresos, de modo tal que se posibilite el correcto corttrol fe
los plazos determinados.

Que, coincidiendo con Ja Relatoria, estimo pertinente formular las presenles:
recomendaciones.

Asi voto,

DECIMOSEGUNDO: Que a través del capitulo "IV.1. Olras Consideraciones — Parrafo dei
érifasis” del informe Conclusivo (fojas 124/124vta) la Relatoria dejo constancia gque durante la
totalidad del afio 2020 se declaro6 a través del Decreto N° 132/2020 ratificado por Ley N° 15174,
el estado de emergencia sanitaria en la provincia de Buenos Aires a tenor de la enfermeciar_ll

COVID-19. Que esta situacion afectd durante meses el normal funcionamiento, tanle de 1a
administracion publica como de practicamente la totalidad de las actividades. '

Que, asimismo, se dicto el Decreto N° 167/2020 también ratificado por Ley N 15174,
que establecio la suspension de los procedimientos y plazos administrativos, correspondientes
a la aplicacion del Decreto-Ley N° 7647/1970 - Normas de Procedimiento Administrative de la
provincia de Buenos Aires - y demas procedimientos administrativos especiales. Que. en linea:
con ello, este H. Tribunial de Cuentas dicté la Resolucian N° 4/2020, suspendiendo los termmos:
y plazos procedimentales en su ambito.

Que, en el marco de esta situacion, se emitié el Decreto NP 249/2020 convalidado por,
Ley N* 15225, que establece que la Cuenta General del Ejercicio 2019 debera ser presentada
dentro del plazo de 30 dias corridos, contados a partir del vencimiento de la suspension
dispuesta por el articulo 3° del Decreto N 132/2020 y sus eventuales prorrogas. (ue sequido o
ello, el H. Tribunal de Cuentas dicto la Resolucion N° 5/2020, prorrogando por un lapso de jgual
extensién los términos establecidos por los articulos 17. 18, 18 ter de la Ley NP 10869 y toda;
otra normativa que se relacione con la Cuenta General del Ejercicio. ‘

Que, finalmente, !a Cuenta General del Ejercicio es presentada por la Contaduria
General de la Provincia en el mes de diciembre del 2020: mientras que por Resolucion N
/2021 se rehabilitaron los términos y plazos procedimentales en el ambito dei H. Tiibunal de

Cuenlas de la Provincia de Buenos Aires a partir de! 12 de octubre de 2021
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Que, por ofro lado, [a Relatoria destaca que en diciembre del afio 2019 se produjo un

‘cambio de autoridades y por medio de la Ley de Ministerios N® 15164 de fecha 11 de diciembre

de 2019, el Ministerio de Gestion Cultural es disuelto e incorporado al Ministerio de Produccidn,

Liencia e innovacion Tecnolbgica con rango de Subsecretaria. Que finalmiente, por Ley N°

15309 se modifica la Ley de Ministerios N° 15164 convirtiendo a la Subsecretaria en una

enlidad autarquica de derecho plblico con dependencia directa del Poder Ejecutivo (Instituto

Ciiltural).
Que, en mi opinién, corresponde dejar constancia.
Asl expreso mi voto,

DECIMOTERCERGO: Que conforme al alcance del control resultante de aplicar las técnicas
conmgnadas en el Resuitando Vit el Informe Conclusivo de fojas 96/125 confirma que la
rendncac)n de la cuenta presentada ha quedado integrada y ajustada a las prescripciones legales

'y presupuestarias vigentes, y que los estados contables reflejan razonablemente, en todos sus

-aspectos significativas, la situacion patriimonial, financiera y presupuestaria: por lo .cual opino

Gue. habiendose subsanado las observaciones del Considerando Primero y con excepcion de

los aspectos lratados en los Considerandos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y

seplimo, procede diclar la presente Resolucion aprobatoria.

Es mi voto final.

Los Vocales Contadores Ariel Heéctor PIETRONAVE, Danigl Carlos

( HILLO y Juan Pablo PEREDO; y el Presidente del H. Tribunal de Guentas, Doctor Federico

Gaston THEA, adhieren al voto del Vocal Preopinante Contador Gustavo Eduardo DIEZ.

Por io tanto. en uso de las facultades conferidas por los articulos 159

nciso 19 de la Constitucion Provincial y 15 de ia Ley N° 10869 y sus modificatorias

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERQ: Aprobar la rendicién de cuentas del MINISTERIO DE GESTION,
CULTURAL — Ejercicio 2019, acorde a lo expresado en el Considerando Decimotercero

ARTICULO SEGUNDO: Dejar constancia sin ofros alcances de lo expuesto en ol
Considerando Octavo y de lo expresado en el Considerando Decimosegundo '

ARTICULO TERCERO: Por los fundamentos expuestos en los Considerandos Sequndn .

Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo y en base a la determinacion efectuada en el
Considerando Décimo, aplicar multas de doce mil cuarenta y seis pesos con cincuenta y,
dos centavos ($12.046,52} a Alejandro Damian GOMEZ, de doce mit cuarenta y seis
pesos con cincuenta y dos centavos ($12.046,52) a Francisco BARATTA. y de doce mil
cuarenta y seis pesos con cincuenta y dos centavos ($12.046,52) a Alejandro Carlos
MAZARONI, y llamado de atencién a Martin Oscar BAUER, Dario MONTEMURRO.,
Augusto Eduardo COSTA, Maria Florencia ZALLIO, Cecilia KUSKA vy César
CASTELLANO {Articulo 16 de la Ley N° 10869 vy sus modificatorias). ‘

ARTICULO CUARTQ: Dejar sin efecto la reserva establecida sobre la cuestion tratada en el

Considerando Octavo, liberando de responsabilidad al sefior Manuel Fernando LABORDE

ARTICULO QUINTO: Dar por cumplidas las tareas encomendadas a la Relaloria, acorde lo

expresado en los Considerandos Octavo y Noveno.

ARTICULO SEXTQ: Formular las recomendaclones del presente ejercicio que se indican en
el Considerando Undecime a la Subsecretaria de Politicas Culturales, a la Direccion General
de Administracion y a la Direccion Administrativa del Centro Provincial de las Astes del
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Teatro Argentine del actual Instituto Cultural.

iA_RTiCULOfQEPTIMQ; Notificar a Alejandro Damién' GOMEZ, Augusto Eduardo COSTA,
thanctsco BARATTA, Alejandro Carlos MAZARONI, Martin Oscar BAUER, Dario
IMONTEMURRO, Maria Florencla ZALLIO, Cecilia KUSKA, y César CASTELLANO, de lo
resuelto en jos ariculos precedentes, segdn particularmente corresponda a cada uno de ellos,

v ljarles a los responsables alcanzados por sanciones pecuniarias plazo de noventa {90) dlas
para que procedan a depositar dichos importes en el Banco de la provincia de Buenos Alres,
ouenta fiscal N* 865/4 {multas ~ Pesos) CBU 0140999801200000186543 a Ia orden del sefior]
:Presédenle del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Aires, debiéndose comunicar
fehacientemente a este Organismo los depdsitos efectuados adjuntandose los comprobantes
(e asi lo acrediten denlro del mismo plazo sefalado. Asimismo, se les hace saber, en el caso
e las sanciones impuestas, que la sentencia podra ser recurrida dentro del plazo de quince
{15) dias conforme lo establecido en el articufo 38 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias.
Para el caso en que los responsables opten por interponer demanda contencioso
admunisliativa, deberan notificar a este H. Tribunal de Cuentas, dentro del plazo que establece
?el articulo 18 de la Ley N 12008, fecha de interposicion de la demanda, caratula, nimero de
icausa y juzgado interviniente, todo ello bajo apercibimiento de darle intervencion al Sr. Fiscat
;de Eslado para que promueva las acciones pertinentes previstas en el articulo 159 de la
;gonsmucir’m Provincial (articulo 33 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias).

ARTICULO OCTAVQ: Comunicar a la Subsecretarla de Politicas Culturales, a la Direccién

General de Administracion y a la Direccion Administrativa del Centro Provincial de las Artes
el Tealio Argentino del actual Instituto' Cuitural las recomendaciones formuladas en el
T ! . 3; i

L)
¢

Auticulo Sexto o ¥

- ————e.

fARTiCULO NOVENO: Comunicar a Fiscalla de Estado y a la Vocalla de reparticiones
Autarquicas y Entes especiales a cargo del estudio de la Direccion General de Cultura y

Educacion el presente fallo, conforme lo establecido en el Considerando Octavo.
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ARTICULO DECIMO: Comunicar la presente sentencia al sefior Gobernador (articulo 144 de
la Constitucian Provincial), al sefior Ministro, al Subsecretario Técnico. Administrative v

Legal y al Director General de Administracion del Ministerio de Produccion. Giencia e
fnnovacion Tecnologica, al sefior Presidente, al Subsecretario Técnico, Administralivo y
Legal y al Director General de Administracion del actua! Institulo Cultural. a los sefiores!
Presidentes de las H. Camaras de Diputados y Senadores como complemento de la Cuenta-
General del Ejercicio (control de mérito), al sefior Contador General de ta Provincia (articulos.
91 3 96 de la Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control N 13737} y al sefior
Tesorero General de fa Provincia.

ARTICULC UNDECIMOQ: Rubriquese por el sefior Director General de Receploria vy
Procedimiento {Resolucion N° 18/16 del Presidente del H. Tribunal de Cuenlas de la

provincia de Buenos Aires), la presente Resolucién que consta de trece fojas. comuniguese A
los funcionarlos de 1a Vocalla Administracion Centfral de este H. Trnbunal de Cuentas
devuéivase al organismo de origen la documentacidn presentada a estudio. publiquese en ol
Boletin Oficial y en la pagina electronica del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de
Buenos Aires. Firmese, cumplido, archivese. ‘

Falio: 411/2022 :
Firmado: Gustavo Eduardo DIEZ; Ariel Héctor PIETRONAVE; Daniel Carfos CHILLO;:
Juan Pablo PEREDO; Federico Gaston THEA. ’
Rubricado: Ricardo César PATAT. g /\
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