PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
Régimen Juridico del Patrimonio Cultural Mueble e Inmueble

de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 1°: Es objeto de la presente Ley establecer el régimen juridico del patrimonio
cultural, mueble e inmueble de la Provincia de Buenos Aires, con el fin de garantizar su
tutela, proteccion, conservacion, salvaguarda e investigacion, difusion, promover su en-
riqguecimiento y uso como bien social y factor de desarrolio sostenible y asegurar su
transmision a las generaciones futuras; ello sin perjuicio de la aplicacion de normas es-
pecificas y complementarias que sancione la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires

y, a través de sus Concejos Deliberantes, los respectivos distritos municipales.

ARTICULO 2°: La proteccion y conservacion del conjunto de bienes, considerados por
esta Ley de valor patrimonial, a partir de determinados criterios histéricos, artisticos, ar-
quitectdnicos, simbolicos, socioculturales y/o ambientales, obliga al Gobierno de la Pro-
vincia de Buenos Aires, a las/los titulares de los bienes y a las/los habitantes de la Pro-

vincia a ordenar sus conductas en funcidn de su salvaguardia y promocion.

ARTICULO 3% A los efectos de la presente ley se considera catalogacion al procedi-
miento por el cual, a través de una ley o de un decreto, un bien considerado con vator
patrimonial ingresa al Catélogo de bienes protegidos. A través de este procedimiento se
efectuara la individualizacion de la normativa que regule cada bien protegido, y los be-
neficios, estimulos y sanciones que operan sobre los mismos.

Las obligaciones de las /los propietarios de los bienes incluidos en el Catalogo de

bienes protegidos establecido en el marco de la presente ley, permaneceran en vigencia
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aungue los mismos fueran modificados, enajenados, aiquilados o sometidos a cualquier

tipo de disposicion legal que sobre ellos se puedan establecer.

ARTICULO 4°: Procedimiento. La declaracion de un bien como parte del catélogo de
bienes protegidos en los términos de la presente ley, se hara por:

a) Decreto del Poder Ejecutivo. En el marco del procedimiento, se solicitara de ma-
nera previa, a la Autoridad de Aplicacion, con caracter obligatorio y no vincutante, un
informe técnico valorativo del bien a proteger. Las personas humanas y/o juridicas po-
dran presentar ante la Autoridad de Aplicacion, con los requisitos que fije la reglamenta-
cién, la solicitud de declaratoria de un bien determinado. La Autoridad de Aplicacion le
dara tratamiento, resolviendo su procedencia o rechazando mediante acto fundado.

b) Ley de la legislatura, sancionada por mayoria simple de los miembros de cada
camara. Cualquiera sea la camara de origen del proyecto, en el marco del procedimiento
se solicitara de manera previa a la Autoridad de Aplicacion, con caracter obligatorio y no

vinculante, un informe técnico valorativo del bien a proteger.

ARTICULO 5° Los inmuebles con declaraciones dictadas en el marco de la Ley N°
10.419 y sus modificatorias se consideran protegidos, quedando los bienes declarados
por la norma citada regidos por las figuras de, Monumento Histérico, Lugar Histérico,
Bien de Interés Historico y Bien de Interés Artistico y/o Arquitectonico, contempladas en
el articulo 8° de la presente ley, hasta tanto la Autoridad de Aplicacién impulse su pro-

teccion bajo otra figura.

ARTICULO 6°: En las declaraciones se debe establecer la localizacion precisa y la deli-
mitacién del bien inmueble conforme a las normas especificas vigentes. Las declarato-
rias con ley o decreto seran notificadas a las autoridades del distrito municipal en que se
encuentre localizado el bien y los bienes declarados seran inscriptos en los registros

provinciales y municipales de catastro y de propiedad inmueble.
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ARTICULO 7°: Catalogo de bienes protegidos. Forman parte del Catalogo de bienes
protegidos de la Provincia de Buenos Aires

a) Los bienes protegidos con decreto o ley especifica en el marco de la presente ley, y
los declarados por normas previas a su entrada en vigencia.

b) Los bienes protegidos en el marco de la Ley Nacional N° 12.665 y sus modificatorias,
gue se encuenfren en territorio provincial.

¢) Los bienes que se encuentren con inhabilitacion transitoria segtn lo dispuesto en el
Art. 17°

ARTICULO 8°: Figuras de proteccién. El Catalogo de bienes protegidos debe ser tute-
lado bajo la denominacion de:

1} Monumento Histérico Provincial

2) Lugar Histérico Provincial

3) Poblado Historico Provincial

4) Area Urbana Histérica Provincial

5) Area de Amortiguacion Provincial

6) Bien de Interés Histdrico Provincial

7)Bien de Interés Artistico y/o Arquitectonico Provincial

8) Paisaje Cultural Provincial

9) ltinerario Cultural Provincial

ARTICULO 9°: La Autoridad de Aplicacién de la presente Ley serd determinada por el
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 10°: La Autoridad de Aplicacion, en atencién al objeto de la presente Ley,
tiene, entre otras, las siguientes funciones:

a)Establecer la politica de proteccién del patrimonio cultural, mueble e inmueble, de la
Provincia de Buenos Aires.

b) Relevar, investigar, categorizar, a traves de procesos técnicos y participativos, a los

fines de enlistar, registrar e inventariar los bienes con valor patrimonial.
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c} Recomendar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre el procedimiento de de-
claracion y desafectacion de aquellos bienes que deban integrar o integren el Catalogo
de bienes protegidos

d) Proponer al Poder Ejecutivo los bienes que deban integrar el Catalogo de bienes pro-
tegidos, asi como la recategorizacion de los que se hubiese declarado.

e) Administrar el Catalogo de bienes protegidos y la actualizacion del mismo.

f) Fomentar la formacion, el conocimiento, la educacion y difusion del conjunto de los
bienes patrimoniales

g) Celebrar convenios con personas humanas o juridicas para la ejecucion de acciones
que tengan por objeto la conservacién y salvaguardia de los bienes del patrimonio cultu-
ral de la Provincia.

h) Aprobar o rechazar la realizacion de obras o trabajos relativos al resguardo de la au-
tenticidad e integridad de los bienes que hubieran sido declarados como integrantes dei
Catalogo de bienes protegidos.

i) Notificar al titular del inmueble la inhibicion de todo tramite de demolicion, subdivision,
ampliacion, reforma y/o modificacion.

j} Intervenir en las denuncias que se formulen sobre obras o trabajos que afecten a bie-
nes que integren el Catalogo de bienes protegidos, pudiendo ordenar la inmediata sus-
pension de toda obra que pueda afectar los bienes del patrimonio cuitural de la Provincia,
garantizando el derecho de defensa de las personas publicas o privadas alcanzadas por

estas medidas.

ARTICULO 11°: La Autoridad de Aplicacién debe implementar politicas e intervenciones
sobre el territorio, tendientes al fortalecimiento de la diversidad del patrimonio cultural,
con el fin de fortalecer los lazos sociales y generar mecanismos de reparacion historica

de sectores sociales invisibilizados, subrepresentados o excluidos.

ARTICULO 12°: La Autoridad de Aplicacion debe identificar, sistematizar y valorizar, en

procesos técnicos y participativos, al patrimonio cultural, como asi también actualizar y
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ampliar los inventarios y registros ya existentes, para dar lugar al proceso de cataloga-
cion. A tales efectos debe implementar mecanismos para que los diferentes sectores y
colectivos sociales participen en los procesos de activacion, reconocimiento, escenifica-

cion o uso social del patrimonio cultural.

ARTICULO 13°: Las/los funcionarios publicos a quienes corresponda la decision acerca
del destino de los inmuebles de propiedad del Estado Provincial, entidades descentrali-
zadas, empresas y sociedades del Estado cualquiera sea su naturaleza juridica, de una
antigliedad de mas de cincuenta (50) afios, o de una menor, pero que por sus caracte-
risticas patrimoniales hagan del inmueble un bien digno de ser preservado, no podran
autorizar modificacién o intervencion alguna de dichos inmuebles, ni su enajenacion, sin
la consulta previa a la Autoridad de Aplicacion, la que se expedira dentro de los sesenta
(60) dias de la recepcion de las actuaciones respectivas acerca de |la conveniencia o no
de las medidas que se intentan, teniendo en cuenta respectivamente el valor historico,

artisticos, arquitectonico, simbdélico, socioculturales y/o ambientales,de los inmuebles.

ARTICULO 14°: Una vez sancionada la ley o el decreto de proteccion, la Autoridad de
Aplicacion propondra al titular de dominio y de otros derechos reales, un convenio con la
finalidad de cumplir con los propdsitos de la ley. Se determinaran las responsabilidades
de cada una de las partes y los beneficios, incentivos y sanciones que recibira el bien

objeto de declaratoria.

ARTICULO 15° Restricciones. Derecho preferente de Compra. Los bienes que se
declaren o que se consideren declarados en virtud de lo dispuesto en el Art. 7° de la
presente Ley, no podréan ser enajenados, transferidos, modificados o destruidos en todo
o en parte sin la previa intervencion de la Autoridad de Aplicacion. El Gobierno de la
Provincia tendra derecho de preferencia para la compra respecto de los bienes del do-
minio privado catalogados que se ofrezcan en venta, conforme lo establezca la regla-
mentacion. Sera nula cualquier escritura publica otorgada sin previa conformidad de la

Autoridad de Aplicacion.
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ARTICULO 16°: Toda autoridad administrativa denegara cualquier permiso de obra o
proyecto que afecte bienes incluidos en el Catélogo de bienes protegidos que no cuente
con la autorizacion de la Autoridad de Aplicacion

La Autoridad de Aplicacién procedera a realizar un visado patrimonial de autorizacion de
intervencion del bien protegido previo a la emision del permiso de obra.

La reglamentacion fijara el procedimiento y los plazos

ARTICULO 17°: Inhibicién transitoria del bien. La Autoridad de Aplicacién dispondra
la inhibicién del bien, con los requisitos que fije la reglamentacion, por un plazo maximo
e improrrogable de 2 afios, a fin de asegurar su proteccion patrimonial transitoria, mien-
tras esté en tramite un proyecto de norma tendiente a su catalogacion definitiva, con la
finalidad de evitar que pueda frustrarse la voluntad del legislador/o del Poder Ejecutivo.
Dictada la Inhibicidn de la o las parcelas o sectores relacionados al bien en el proceso
de catalogacion, toda autoridad administrativa debera denegar cualquier tramite o visado
relacionado a la demolicién (total o parcial) subdivision, ampliacion, reforma, modifica-
cion y/o cambio de uso o destino.

La Autoridad de Aplicacion inscribiré la Inhibicion transitoria del bien en el Registro de
Propiedad Inmueble y en el de catastro de la Provincia, al tiempo que pondra en CONOCi-

miento del distrito municipal, para su respectiva inscripcion en los registros municipales.

ARTICULO 18°: Invitase a los distritos municipales a sancionar las normas de proteccion
de! patrimonio cultural de cada jurisdiccion, incluyendo la o las zonas de proteccién pa-
trimonial en las normas de ordenamiento urbano y definiendo el catadlogo municipal de
bienes protegidos, como asi también los mecanismos que garanticen la participacion
ciudadana.

Los estandares urbanisticos de esta zonificacion de patrimonio deberian contener, como

minimos, las siguientes consideraciones:
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a) Obligacién de conservar el bien; determinacion de las restricciones vy limites al domi-
nio, catalogaciones de bienes individuales e identificacion de las areas de proteccion
patrimonial.

b) Determinacién del Catalogo municipal de inmuebles protegidos con los niveles de pro-
teccién y los grados de intervencion admisibles.

c) Proporcionalidad o correspondencia entre ias protecciones provinciales y las munici-
pales

d) Establecimiento de un régimen de estimulos, beneficios y sanciones.

ARTICULO 19°: El Poder Ejecutivo promoverd los medios para el cumpiimiento de la
obligacion de proteccién, estimulando las acciones que correspondan a la actividad pu-
blica y privada, mediante una adecuada gestion patrimonial de beneficios e incentivos
enmarcados en acciones especificas. Los bienes inmuebles declarados estaran libres de

cargas impositivas.

ARTICULO 20°: Régimen sancionatorio y/o penalidades. El incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley se regira por el presente régimen de penas y sanciones,
el que también resultara aplicable a los bienes con Inhibicién transitoria previstos en el

art. 17 de la presente Ley.

En las sanciones que se establecen en esta ley, para su determinacion se tomara
el valor de las “Unidades Fijas”, en adelante ‘UF’, establecidas en el articulo 33, inciso b)
del Anexo | del Decreto N° 532/09, con las modificaciones introducidas por el Decre-

toN°1.350/18, o las normas que en el futuro lo remplacen.

Dafios a bienes catalogados y bienes con Inhibicion transitoria: Las personas res-
ponsables y/o con acceso material a bienes catalogados y bienes con Inhibicion transi-

toria, deberan recomponer y/o restaurar los dafios causados por accion u omision a los
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hienes, de conformidad a lo establecido por la Autoridad de Aplicacion y con la interven-
cion de los organismos competentes, sin perjuicio de las demas sanciones que puedan

imponeérseles.

1) Sanciones por no conservacion, dafios a bienes catalogados y bienes con Inhibi-
cién transitoria y obstaculizacion al uso y goce y al derecho preferente de compra.

Es sancionado/a con un multa de entre 100 y 1000 unidades fijas y/o la realizacion de
trabajo comunitario en dependencias provinciales y/o municipales relacionadas con el
patrimonio cultural por un periodo no menor a 80 horas, elfla que:
a. incumpla las obligaciones de conservacion y/o de permitir la inspeccion y/o brindar
informacion a la autoridad competente sobre el estado de los bienes.
b. traslade bienes sin la correspondiente autorizacion de la Autoridad de Aplicacion
c. Impide, perturbe u obstaculice el acceso o goce pliblico a los bienes dentro del marco
que prevea la autoridad competente.
d. No arbitre medidas urgentes de conservacion, ni proteja adecuadamente los bienes
de conformidad con lo que establezcan la autoridad competente.
e. Incumplan el plazo fijado para la entrega de informes o documentacion sobre bienes
catalogados.
f. Infrinja, intente infringir o intervenir en cualquier documento que intente frustrar el ejer-

cicio del derecho preferente de compra a favor de la Provincia.

Cuando el responsable sea profesional o empresa, es sancionado/a con las multas pre-
vistas en el presente articulo e inhabilitacion y/o suspension en el uso de la firma y/o

exclusion para ser proveedor del Estado Provincial.

2) Sanciones por intervenciones e incumplimientos referidos a bienes catalogados y
bienes con inhibicion transitoria.
Es sancionado/a con multa de entre 500 y 2000 unidades fijas ellla que:

a. Realice intervenciones no autorizadas sobre los bienes o sobre su entorno,
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b. Traslado de bienes mediante informacién incompleta o no veraz respecto de la solici-
tud de autorizacion de traslado.

c. Transfiera, enajene, intervenga en instrumento publico o privado, intermedie o ad-
quiera a titulo oneroso o gratuito algtn bien, o conjunto de bienes sin dar intervencién a
la autoridad competente.

d. Incurra en mas de dos faltas consecutivas descritas en esta norma.

Cuando el responsable sea profesional 0 empresa, es sancionada/o con las muitas pre-
vistas en el presente articulo e inhabilitacion y/o suspension en el uso de la firma y/o

exclusion para ser proveedor del Estado Provincial.

ARTICULO 21°: Derogase la Ley 10.419 y toda otra norma que se oponga a la presente
Ley.

ARTICULO 22°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuesta-

rias que demande el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 23°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

oy )
Dip. JOSE IGNA
~" Frentg/'de Todos

o
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Fundamentos

Sr. Presidente

El patrimonio es el legado cultural que recibimos del pasado, que vivimos en el
presente y que transmitiremos a las generaciones futuras. La nocion de patrimonio es
importante para la cultura y el futuro porque constituye el “potencial cultural” de las so-
ciedades contemporaneas, contribuye a la revalorizacion continua de las culturas y de
las identidades y es un vehiculo importante para la transmision de experiencias, aptitu-
des y conocimientos entre las generaciones. Ademas, el patrimonio es fuente de inspi-
racion para la creatividad y la innovacion que generan productos culturales contempora-

neos y futuros.

El patrimonio cultural encierra el potencial de promover el acceso a la diversidad
cultural y su disfrute. Puede también enriquecer el capital social y conformar un sentido
de pertenencia, individual y colectivo que ayuda a mantener la cohesion social y territo-
rial. Por otra parte, el patrimonio cultural ha adquirido una gran importancia economica
para el sector del turismo en muchos paises. Esto también genera nuevos retos para su

conservacion.

La presente Iniciativa busca derogar la ley 10.419y regular un nuevo marco juri-
dico para la proteccion del patrimonio material cultural e histérico de la Provicia de Bue-
nos Aires, de acuerdo con los nuevos paradigmas y estandares internacionales y regio-
nales, en armonia con la reciente sancion de la ley 15.385 para la proteccion del Patri-

monio Cultural Inmaterial.

La ley 10.419 fue sancionada en el afio 1986, y ha sufrido numerosos parches y
modificaciones que han intentado adaptaria a las nuevas formas y criterios de proteccion
de! patrimonio cultural. No obstante, esto ha generado diversas incongruencias y no se
ha avanzado en una reforma de fondo que tome los criterios mas modernos de la

UNESCO vy de la propia Direccion de Patrimonio de nuestra Provincia.
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Por ello creemos necesario la derogacién de la citada norma y su remplazo por el
proyecto aqui propuesto, el cual trae un criterio amplio y moderno de la caracterizacion
del patrimonio a proteger, junto con herramientas como la interevencion temporal y las
restricciones al domino, asi como un régimen de sanciones para dotar a las obligaciones

de preservacion impuestas en la ley de fuerza operativa y que no caigan en letra muerta.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompafien con su voto la

presente iniciativa.

-
¢ L : 5
Dip. JOSE AR ‘COTE ROSSI
T Frenty/de Todts
7 HG Hipdgdos Pda ds Ba.As.
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