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P
ROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

b
ECLARA
Su beneplacito por conmemorarse el proximo 28 de Mayo del
corriente afio, el 88 Aniversario de la creacion del Banco Central de la
RepUblica Argentina, el que comenzé a operar en 1935 y desde esa fecha

se erigid como un emblema para todos y todas las y los argentinos.
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FUNDAMENTOS

Hasta 1881 el sistema monetario y financiero argentino estaba
caracterizado por la convivencia de una multiplicidad de monedas
emitidas por distintos bancos en el pais o extranjeras. En 1881 se
instaurd una moneda nacional y se la vinculé al patron oro, pero la
convertibilidad fue efimera y continuaron circulando las cuasi-
monedas, distintas al signo monetario nacional. Sélo después de
renovadas crisis asociadas en muchos casos al endeudamiento
externo, a principios del siglo XX, el pais pudo volver al patron oro y
establecer un vinculo rigido entre el saldo del balance de pagos y la

cantidad de dinero.

Este rasgo combinado con la ausencia de una autoridad
centralizada que controlara la esfera monetaria generaba una alta
inestabilidad en el sistema. El estallido de la crisis bancaria de 1890-
91 motivé la creacion de instituciones como la Caja de Conversion y
el Banco de la Nacion que hasta la década de 1930 centralizan

instrumentos y funciones gue luego le serian propias al Banco Central.

Pero la falta de coordinacion y las fluctuaciones del balance de
pagos asociadas a los inestables movimientos de capital y también al
perfil productivo del pais, sesgado hacia la produccion de productos
primarios altamente vulnerable a los cambios en el mercado mundial,

impidieron resolver la gran inestabilidad monetaria y financiera.
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En este contexto, se sucedieron desde 1900 varios proyectos
de Ley de creacion de un ente rector responsable del ordenamiento y
control del sistema monetario y bancario del pais, destacandose el
presentado por el presidente Hipdlito Yrigoyen en 1917 que incluia una

politica monetaria activa.

Ninguno de estos proyectos prosperd en el Congreso Nacional

con una composicion mayoritaria de orientacion conservadora.

Una década mas tarde, con el inicio de la crisis financiera
internacional de 1929 el sistema monetario y financiero del pais se
mostro definitivamente agotado y vulnerable. La Argentina, con una
economia absolutamente abierta, fue sacudida por las medidas
proteccionistas de sus socios comerciales y también por la drastica
disminucion de los flujos de capitales. La crisis obligé a instaurar el
control de cambios y otras medidas de intervencion estatal que
configuraron un abandono en los hechos de los postulados del
librecambio. En ese contexto, y debido a sus repercusiones en el
sistema bancario, se dieron las condiciones para fa creacion de un
Banco Central que se hiciera cargo de centralizar el control de la

politica monetaria y cambiaria.

Producto de estas reformas monetarias y bancarias de 1935
nace el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) como una
entidad mixta con participacion estatal y privada, que tenia entre sus
funciones la exclusividad en la emision de billetes y monedas y la
regulacién de la cantidad de crédito y dinero, asi como la acumulacion
de las reservas internacionales, e! control del sistema bancario y
actuar como agente financiero del Estado. Se dota asi a la autoridad
monetaria de instrumentos que posibilitan ejercer el papel de
“prestamista de ultima instancia” y la adopcion de politicas anticiclicas

a fin de moderar las fluctuaciones econoémicas.
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En 1946 se dispuso la Nacionalizacion del BCRA, y su funcion
prioritaria paso a ser la de promover el desarrollo econdmico. De este
modo, busco reducir la proporcion de préstamos hacia actividades
especulativas, y en contraposicion, enfocar los recursos hacia las

actividades productivas.

Desde entonces y hasta 1976, con las alternancias politico-
econémicas (y marcado por los sucesivos golpes militares) que
caracterizan al periodo, el Banco Central jugé un papel muy
importante en la regulacion de las tasas de interés y en el
otorgamiento de créditos selectivos para desplegar una estrategia de
sustitucion de importaciones, asi como de promocion de
exportaciones, con el objetivo de diversificar la matriz productiva y

superar la etapa agroexportadora.
En 1957 el BCRA otorga un mayor grado de autonomia.

Con un nuevo quiebre del orden constitucional en 1976 la
economia argentina sufrié un brusco cambio de rumbo. El golpe
civico-militar entendié que el proceso de sustitucion de importaciones
se habia agotado e impulsé medidas de liberalizacion comercial y
financiera, en particular de la tasa de interés y de los movimientos de

capitales con el exterior.

E| cambio de rumbo configura una temprana y poco cuidadosa
insercion de la Argentina en el proceso de globalizacion financiera que
termina con una masiva crisis bancaria en el afio 1980, una de balance

de pagos en 1981 y la de la deuda externa a partir de 1982.

Con el restablecimiento de los gobiernos democraticos en
1983, y luego de un breve periodo hasta 1987 de politicas monetarias
activas bajo algunas restricciones a los movimientos especulativos de

capitales, en 1992 el plan de convertibilidad radicaliza aun mas la
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politica de liberalizacion iniciada en 1976. Lo que lleva a la Argentina
en una profunda recesion, que finalmente derivd en la Ley de
Emergencia Econémica de 2002, donde se abandona la
Convertibilidad hacia un esquema mas flexible en el que el BCRA
recupera la capacidad de efectuar politicas monetarias y cambiarias

activas.

Una década mas tarde, en marzo de 2012, se reestablece el
mandato multiple al Banco Central, devolviéndolo al servicio del
desarrollo econémico y la contribucién a una mayor equidad social,
pero preservando el objetivo de la estabilidad monetaria y la del

sistema financiero como objetivos primarios de |a institucion.

Por las consideraciones expuestas, solicito a las Legisladoras
y a los Legisladores que me acompafien con su voio en la presente

iniciativa.

151° Perfodo Legislativo S



