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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
Estableciendo Ia No Exigencia del pago previo de muitas por infracciones de

transito para el otorgamiento o renovacién de la licencia de conducir

ARTICULO 1°: Modificase e! articulo 8 de la ley 13.927, el que quedaré redactado de la

siguiente manera:

ARTICULO 8: LICENCIA DE CONDUCIR. El Ministerio de Gobierno emitira las Licencias
de Conducir, resguardando las caracteristicas técnicas y de seguridad que establece la
Ley N° 24449,

La licencia de conducir podra ser emitida digitalmente, quedando facultado ei Poder Eje-
cutivo para reglamentar su procedimiento.

El otorgamiento de las licencias, en forma delegada, estara a cargo de la Municipalidad
que corresponda en razén del domicilio real del interesado, previo informe de anteceden-
tes, emanados de la Direccién Provincial de Politica y Seguridad Vial dependiente del
Ministerio de Gobierno y del Registro Nacional de Antecedentes de Transito dependiente
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que certifiquen que el interesado no se en-
cuentra inhabilitado para conducir en el territorio nacional o provincial. En ninglin caso
se exigira el pago previo de multas por infracciones de transito para el otorga-
miento o renovacion de la licencia de conducir, cualquiera fuere la clase o catego-

ria. El cobro de dichas deudas procedera por la via judicial correspondiente.

ARTICULO 2: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

Sr. Presidente

El presente proyecto busca plasmar en la legislacién los criterios jurisprudenciales

vigentes, garantizando el derecho constitucional de libre transito y el derecho a trabajar.

El Poder Ejecutivo mediante el decreto 532/09, reglamentario de la ley 13.927,
creo una obligacion en el articulo 10 inc 3 del Anexo i, por la cual priva de la obtencidn
o renovacion de la licencia de conducir a quien tenga multas impagas por infracciones

de transito.

Esto resulta violatorio de la Constitucidn Nacional y Provincial, en tanto viola el
principio de legalidad excediendo la potestad reglamentaria al crear una obligacion no
prevista por el legislador. De esta manera se afectan los derechos constitucionales cita-

dos anteriormente.

Numerosos pronunciamientos Judiciales han declarado la inconstitucionalidad de
la norma mencionada, e incluso el Poder ejecutivo mediante la circular 135, a instancias
de ia defensoria del pueblo, ha reconocido la ilegitimidad del cobro compulsivo por este

medio, de infracciones sin sentencia firme.

Uno de los precedentes es el caso fallado en Mar del Plata: el 24 de abril de 2015,
al Balcarcerio Martin José Jurado le negaron la renovacion de su licencia de conducir. Al
cargar su DNI el sistema blogueaba su tramite, tenia dos multas que debla pagar para
poder continuar. No lo hizo y se presentd con un amparo en la justicia, que declard in-

constitucional la norma del inc 3 del art 10 del decreto 532/09.

La resolucién del TOC 1 de Mar del Plata sostiene que el estado en ningun mo-
mento recurrié a la via legal para cobrar las multas, y que se trata de una “extorsion” la
pretensién de pago por esos medios. “Pretende el pago de multas por la via extorsiva,
ejerciendo coaccion con la retencion indebida de un documento publico”, indica el fallo
de los jueces Facundo Gémez Urso, Pablo Vifias y Aldo Carnevale. Para los magistrados
la norma resulta violatoria de los principios maximos de razonabilidad, legalidad, igualdad

y el derecho constitucional de ‘transitar libremente’. El fallo ordend a la municipalidad de
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Balcarce y a la Direccion Provincial de Politicas de Seguridad Vial que realice el otorga-
miento de la licencia. Al declarar la inconstitucionalidad, los jueces resaltaron que el fin

de la norma es “coercitivo-recaudatorio”.

Este precedente también remite a otro fallo de 2014 de la Camara en lo Conten-
cioso Administrativo de Mar del Plata en contra del “libre deuda”. Sostiene la Camara
que este requisito “no guarda relacion con el valor Seguridad Vial que enarbola (porque)
el cumplimiento con el pago de las multas por quien ha cometido una infraccién, no lo
torna por si solo en un juicioso habil conductory, mucho menos, garantiza un incremento
en la seguridad vial’. Asi lo afirmaron los doctores Roberto Danie! Mora y Elio Horacio
Riccitelli, quienes agregaron que “no es posible pasar por alto que el Estado cuenta con
los mecanismos legales necesarios para exigir, perseguir y percibir el importe de las
multas por infracciones de transito mediante la promocion de las acciones judiciales en-
derezadas a tal finalidad por medio del juicio de apremio, que respetando el debido pro-
ceso, le permiten en forma rapida y expedita procurar el cobro de las acreencias origina-

das por fas faltas de transito”.

Contrariando estos criterios jurisprudenciales, el Poder Ejecutivo envié a ia legis-
latura el proyecto PE- 4/16-17, convertido en ley 15.002, que modificando el articulo 8
de la ley de trénsito le incorpord como requisito para la licencia “que no posee sanciones

incumplidas dictadas por los 6rganos administrativos compefentes”.

Es de destacar que la Suprema Corte Bonaerense rechazd en todos los casos
las apelaciones del Poder Ejecutivo contra los citados precedentes, dejando firme la doc-

trina mencionada.

En este sentido en la Ciudad de La Plata la justicia fallé recientemente una vez
maés, sosteniendo los criterios mayoritarios mencionados. El juez correccional Juan José
Ruiz hizo lugar a un amparo presentado por un motociclista, identificado como Mariano
Martinelli, a quien la municipalidad de La Plata no le otorgd la licencia porque tenia una
deuda por cinco multas de transito impagas. El magistrado consideré que el Estado
"cuenta con un régimen especifico para el cobro de deudas por multas" y cité como
ejemplo el juicio de apremio. "Nuestra provincia posee un régimen especifico propio para

perseguir el cobro de las multas que se imponen a los infractores de transito”.



EXPTE. D~ 2012 /23-24 i
K

2,
s,
2

) g,
Sonorable Comara do @;}tdadad 151° Periodo Leg;l's?é}??%a

1983 — 2023
@ﬂ}m (@ @W L% 40 Afins de Democracia Argentina”

“|_a paralizacién de un tramite de expedicion de una licencia por la verificacion de
deudas de infracciones de transito vacia de contenido el juicio de apremio y transforma
una sancion legal de multa o inhabilitacion en una restriccion de derechos", sostuvo el

juez.

La legislacion bonaerense de acompafiar los criterios jurisprudenciales y no ir en
contra de ellos, Cuando una norma es declarada inconstitucional en reiteradas ocasiones
por los magistrados, la Legislatura debe acompafiar por medio de las reformas legislati-

vas necesarias, para contribuir a la supremacia de la constitucion nacional y provincial.

Por todo lo expuesto, solicitamos nos acompafien con su voto.
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