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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1, Creacion. Se crea en el ambito del Poder Legislativo la
“Procuracion de Derechos de las Personas en Contexto de Encierro de la
Provincia de Buenos Aires”, que ejercera las funciones que establece la

presente ley con autonomia funcional.

El objstivo fundamental de esta institucion es proteger los derechos humanos
de las personas qgue se encuentran alojadas en los establecimientos de
encierro de la Provincia de Buenos Aires. Se incluye a todas las personas que
se encuentren o no en conflicto con la ley penal, alojadas por cualguier motivo
en jurisdiccidon provincial en establecimientos penitenciarios, comisarias,
alcaldias, centros de atencion a la salud mental, de adultos mayores, de nifics,

nifas y adolescentes y cualquier tipo de locales que implique encierro.

ARTICULO 2, Titular, La titularidad del organismo estara a cargo de un
funcionario denominado Procurador de Derechos de las Personas en Contexto

de Encierro.

El Procurador Titular sera asistido en sus funciones por un Procurador Adjunto.

ARTICULO 3. Adjunto. El Procurador Adjunto auxiliaré al Procurador Titular en

sus funciones. Ejercerd su reemplazo provisoriamente en los supuestos de
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cese, muerte, suspension, imposibilidad temporal, vacancia, licencia o ausencia

del mismo.

ARTICULC 4. Requisitos para ser elegido. Puede ser elegido Procurador

Titular o Procurador Adjunto toda persona que retina las siguientes condiciones:
a) Ser argentino y contar residencia inmediata de dos (2) afios en la Provincia;
¢) Poseer titulo de abogado con tres (3) afios en el ejercicio de la profesion;

d) Acreditar experiencia en la defensa de los derechos humanos.

ARTICULO 5. Forma de eleccion. El Procurador y Procurador Adjunto seran
elegidos por la Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires mediante

el siguiente procedimiento:

a) La Comision Bicameral Permanente del Defensor del Pueblo, de acuer-
do con lo previsto por el articulo 2° inciso a) de la ley 13.834, en un pla-
Z0 no mayor a sesenta (60) dias a contar desde la promulgacion de la
presente ley, debera abrir un Registro de Candidatos al cargo de Procu-
rador y Procurador Adjunto para la presentacion de postulantes con an-

tecedentes suficientes para ejercer el cargo.

b) La apertura del Registro de Candidatos debera efectuarse por un perio-
do de quince (15) dias. El proceso de apertura y cierre del registro y la
fecha de realizacion de audiencia publica se anunciara con antelacion no
menor a treinta (30) dias. Debera darse difusion toda la informacion por
Boletin Oficial, medios de comunicacion, sitios digitales y canales oficia-

les.
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¢} Cumplida la fecha de cierre del Registro de Candidatos, se publicara du-
rante cinco (5) dias la némina de inscriptos con sus antecedentes curri-

culares para su consulta en los sitios oficiales de ambas Camaras.

d) Se habilitara la presentacion digital de las impugnaciones a los candida-
tos por escrito fundado en razones objetivas y con la acreditacion por
medios idéneos. Debera notificarse al candidato impugnado, quien ten-

dré un plazo de cinco (5) dias para contestar la impugnacion.

e) La Comisién Bicameral se reunira en Audiencia Publica en la que eva-
Juara los antecedentes de los candidatos, las observaciones formuladas
y las contestaciones a las mismas. Podra requerir las aclaraciones que

considere a {os candidatos integrantes de la nomina.

f) Realizada la Audiencia Publica, la Comisién Bicameral elevara a las
Cémaras la propuesta de cinco (5) candidatos para ocupar el cargo de

Procurador y de Procurador Adjunto.

g} Cada Camara realizara la eleccion de un candidato para cada cargo me-
diante el voto de las dos terceras partes de sus miembros. Si en vota-
cion ningln candidato obtiene la mayoria requerida, la votacion se repe-

tira excluyendo al candidato que menos votos haya obtenido.

h) El nombramiento del Procurador y Procurador Adjunto se realizara me-

diante resolucion conjunta de los presidentes de ambas Camaras,

ARTICULO 6. Duracion del mandato. La duracién del mandato del
Procurador y Procurador Adjunto es de cinco (5) afios, pudiendo ser reelegidos
por una sola vez consecutivamente segun el procedimiento establecido en el

articulo anterior.
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El funcionario que haya ejercido el cargo de Procurador o de Procurador
Adjunto durante dos (2) mandatos consecutivos quedara invalidado para
presentarse como candidato al cargo restante para un nuevo petiodo

conseacutivo,

ARTICULO 7. Incompatibilidades. El cargo de Procurador y Procurador
Adijunto es incompatible con el desempefio de cualquier otra actividad ptblica o

privada, salvo la docencia.

Durante los quince (15) dias posteriores a su nombramiento y previo a tomar
posesion del cargo respectivo, deberdn cesar toda situaciones de
incompatibilidad;, en caso contrario se presumira que no se acepta el

nombramiento.

ARTICULO 8. Causales de cese. El Procurador Titular y Procurador Adjunto

cesan en sus funciones por alguna de las siguientes causales:

a) Por renuncia;

b) Por vencimiento del plazo de su mandato;

¢) Por incapacidad sobreviniente, acreditada fehacientemente;

d) Por haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia firme;,
e) Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo;

f) Por haber incurrido en alguna situacion de incompatibilidad prevista en la

presente ley.

g) Por fallecimiento.
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ARTICULO 9. Procedimientos ante el cese. En los supuestos previstos por
los incisos a) y d) del articulo anterior, el cese sera dispuesto por la resolucion

conjunta de los presidentes de ambas Camaras.

En los casos previstos por los incisos c), ) y f}, el cese se decide por el voto de
los dos tercios de miembros presentes de ambas Camaras, previa audiencia

del interesado.

En caso de fallecimiento del Procurador se debe proceder a su reemplazo
provisorio por parte del Procurador Adjunto. inmediatamente se iniciara el

proceso de nombramiento dispuesto por el articulo 5 de la presente Ley.

ARTICULO 10. Facultades. El Procurador y el Procurador Adjunto, por orden

del primero o en caso de reemplazo provisorio, estan facultados para:

a) Difundir entre las personas alojadas en los diferentes establecimientos de

encierro el conocimiento de los derechos que le asisten;

b) Solicitar expedientes, informes, documentos, antecedentes y todo otro

elemento que estime Util para satisfacer el objeto de su funcion.

c) Realizar inspecciones, verificaciones, auditorias o cualquier otra medida
conducente al esclarecimiento de los hechos objetc de investigacion. En
particular podran entrevistar sin aviso previo y sin la presencia de testigos a
toda persona alojada por cualquier motivo en establecimientos de encierro

comprendidos en el &mbito de sus competencias.

d) Decidir la comparencia a su despacho de los funcionarios y empleados de
los organismos antes citados con el objeto de requerirles explicaciones e
informaciones acerca de los hechos cuya investigacion lleva a cabo. Asimismo,

podra recabar, a los mismos efectos, la colaboracion de los particulares.
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e) Formular denuncia penal, y presentarse como particular damnificado a su
criterio, cuando tenga conocimiento de un acto, hecho u omision

presumiblemente delictiva de accion publica.

f) Realizar denuncias administrativas en todos los casos en que considere

configurada una falta administrativa.

g) Poner en conocimiento de lo actuado, a los jueces a cuya disposicion se
encuentra la persona alojada en establecimiento de encierro, respecto del cual
se iniciara una actuacién, pudiendo, a su vez, expresar su opinién sobre algin

aspecto de hecho o de derecho, en caracter de "amigo del tribunal®.

h) Proponer la realizacion de las actuaciones necesarias para esclarecer las
responsabilidades administrativas en las cuales hayan podido incurrir los
funcionarios en perjuicio de los derechos de las personas comprendidas en su

mandato;

i) Sugerir las reformas a las normas que considere necesarias para hacer mas

efectiva la vigencia de los derechos de las personas en contexto de encierro.

ARTICULO 11, Continuidad de la funcién. La actividad de la Procuracion de
Derechos de las Personas en Contexto de Encierro no se interrumpe durante el

periodo de receso de la Honorable Legislatura.

ARTICULO 12. Inmunidad. El Procurador y Procurador Adjunto no podran ser
arrestados desde el dia de su designacion hasta el de su cese o suspension,
excepto en el caso de ser sorprendido en la ejecucion de un delito doloso de lo
que se debe dar cuenta a los presidentes de ambas Camaras con la

informacién sumaria del hecho.
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Cuando se dicte auto de procesamiento por la justicia competente contra el
Procurador o Procurador Adjunto por delito doloso, serd suspendido en sus
funciones por ambas Camaras, hasta el dictado del sobreseimiento definitivo a

su favor.

ARTICULO 13. Actuacién. El Procurador puede iniciar y proseguir de oficio o a
peticion del interesado o familiar, de su apoderado o defensor, cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento y/o cese de actos, hechos u
omisiones que afecten los derechos de las personas que seé encuentran
alojadas en establecimientos de encierro en los términos que dispone el

articulo 1 de la presente Ley.

A todos estos fines le corresponde visitar pericdicamente todos los
establecimientos de encierro donde se alojen personas se encuentren o no en

conflicto con la ley penal.

ARTICULO 14, Gratuidad, Las actuaciones ante la Procuracion de Derechos
de las Personas en Contexto de Encierro seran gratuitas y no sera necesario

contar con patrocinio letrado.

ARTICULO 15. Convenios. Correspondera al Procurador gestionar y suscribir
todo convenio con las autoridades correspondientes que le permita la actuacion
en la proteccidn de los derechos de las personas alojadas en establecimientos
de encierro provinciales que se encuentren procesados o condenados por la

Justicia Federal.

Podra suscribir acuerdos de colaboracion con organismos publicos,

instituciones privadas y organizaciones dedicadas a la promocion y proteccion
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de los Derechos Humanos, con la finalidad de efectivizar una adecuada
proteccidn de los derechos de las personas que se encuentran alojadas en los

dispositivos de encierro dependientes de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 16. Recomendaciones. El Procurador, al comprobar actos, hechos
u omisiones que lesionen derechos de las personas alojadas en
establecimientos de encierro, debera realizar a las autoridades respectivas las
recomendaciones y/o propuestas de alcance particular o general para evitar la
reiteracion de hechos de esa naturaleza. En particular, debera remitir a los
presidentes de ambas Camaras por medio de la Comision Bicameral, los
informes sobre casos y situaciones que considere necesarios con las

conclusiones y recomendaciones pertinentes.

ARTICULO 17. Obligacién de colaboracion. Todos los organismos
pertenecientes a la Administracion Plblica, personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, estan obligadas a prestar colaboracion con caracter

preferente al Procurador en sus investigaciones o inspecciones.

ARTICULO 18. Comunicaciones. Las comunicaciones entre el Procurador y
las personas alojadas en dispositivos de encierro no podran ser sometidas al

control de ninguna autoridad ni podran ser interferidas o impedidas.

ARTICULO 19, Obstaculizacion. Todo aquel que entorpezca o impida la
realizacion de una denuncia ante el Procurador u obstaculice el ejercicio de sus
funciones, mediante la negativa o excesiva dilacién en el envio de los informes

requeridos, o impida el acceso a expedientes o documentacion necesaria para
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el curso de una investigacion, incurrira en el delito que prevé el articulo 241 del

Cddigo Penal.

La persistencia en una actitud entorpecedora de la labor de la Procuracion de
Derechios de las Personas en Contexto de Encierro, por parte de cualquier
organismo o autoridad administrativa, puede ser objeto de un informe especial
a las Camaras, cuando justificadas razones asi lo requieran. Tal circunstancia
sera destacada en la seccién correspondiente del informe anual previsto en la

presente ley.

El Procurador puede requerir la intervencion de la justicia para obtener la
remision de la documentaciéon que le hubiere sido negada por cualquier

institucion publica o privada.

ARTICULO 20. Limites de su competencia. El Procurador no tendra
competencia para modificar, sustituir o dejar sin efecto las decisiones
administrativas ajenas al organismo a su cargo. Sin perjuicio de ello, podra
proponer a las autoridades correspondientes la modificacion de los criterios

utilizados para la produccién de las referidas decisiones.

Si como consecuencia de sus investigaciones llega a la conclusién que el
cumplimiento de una norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales
para los derechos de las personas alojadas en dispositivos de encierro, puede
proponer a las Camaras o a la autoridad administrativa la modificacion de la

misma.

ARTICULO 21. Advertencias y Recomendaciones. El Procurador puede

formular advertencias, recomendaciones, recordatorios de los deberes legales
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y funcionales, y proponer la adopcién de nuevas medidas, cuya respuesta no

puede demorar mas de treinta (30) dias.

Ante la falta de respuesta o justificacion de los motivos por los cuales no se
adoptaron sus recomendaciones, el Procurador debera ponerlo en

conocimiento de ambas Camaras.

ARTICULO 22. Relaciones con el Poder Legislativo. La Comision Bicameral
Permanente del Defensor del Pueblo sera la encargada de relacionarse con el

Procurador e informar a la Camara las veces que sean necesarias.

ARTICULO 23. Informes. El Procurador dard cuenta anualmente a las
Camaras, mediante un informe de la labor realizada por el organismo a su

cargo, el cual debera ser presentado al inicio de cada periodo legislativo.

Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo ameriten podra presentar un

informe especial. En todos los casos, debera remitirse copia al Poder Ejecutivo.

ARTICULO 24. Contenido del informe. El informe anual debera incluir todas
las recomendaciones, las denuncias y presentaciones realizadas ante el Poder
Judicial, junto con el estado de tramite en que se encuentran o el resultado de
la gestion.

El informe anual no puede contar con nombres y datos personales de las

personas protegidas por su funcién, salvo expreso consentimiento de estas.

El Procurador podra proponer a la Honorable Legislatura las modificaciones a
la presente ley que resulten de aplicacién para el mejor cumplimiento de sus

funciones.
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ARTICULO 25. Estructura organica. La estructura organica y administrativa
de la Procuracion de Derechos de las Personas en Contexto de Encierro,
debera ser establecida por su titular y aprobada por la Comisién Bicameral

Paermanente del Defensor del Pueblo.

Los funcionarios y empleados seran designados por el Procurador de acuerdo
con el reglamento interno del organismo y dentro de los limites presupuesto

asignado.

ARTICULO 26. Reglamento interno. El reglamento interno del organismo sera
dictado por el Procurador y se sometera a la aprobacién por la Comisién

Bicameral Permanente del Defensor del Pueblo.

ARTICULO 27. Remuneracion, El Procurador y el Procurador Adjunto

perciben las remuneraciones que establezca la Honorable Legislatura.

ARTICULO 28. Presupuesto. Los gastos que demande el cumplimiento de Ia
presente ley, seran atendidos con los créditos que anualmente determine la ley

de presupuesto.

ARTICULO 29. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto la creacion de la Procuracion de
Derechos de las Personas en Contexto de Encierro de la Provincia de Buenos
Aires como organismo publico de caracter auténomo dentro del ambito del
poder legislativo de la provincia, que tiene como finalidad principal la proteccion
de los derechos humanos de las personas gue se encuentran alojadas en todo
establecimiento que implique encierro de jurisdiccion provincial, estén o no en

conflicto con la ley penal.

Las condiciones de alojamiento existentes en los referidos
establecimientos, donde se advierten graves problemas de sobrepoblacion y
hacinamiento, condiciones edilicias en estado de abandono, la precaria o
inexistente atencién de salud, de alimentacion adecuada; como asi también la
existencia de casos de malos tratos que padecen las personas alojadas en
estos dispositivos hacen necesaria la creacion de ésta institucion para
denunciar dichas situaciones a fin de corregirlas y/o modificarlas para el
efectivo cumplimiento de la normativa de derechos humanos vigente conforme

debe regir en todo Estado de Derecho.

Esta situacion es contraria a los esténdares internacionales instaurados
por los diversos tratados y convenciones de Derechos Humanos, que
establecen el respeto a la dignidad de la persona y a su integridad personal,
fisica y psiquica; la prohibicion de la tortura, y de otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; el respeto a la identidad e intimidad; a una
alimentacion suficiente y de calidad; a la atencién integral de la salud de los

alojados; el acceso al trabajo remunerado, a la educacién y participacion en
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e

actividades culturales y deportivas; a condiciones dignas de habitabilidad y
condiciones de higiene adecuadas; a recibir visitas y comunicarse con

familiares y allegados, entre otros estandares.

En particular, cabe destacar que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en el documento adoptado durante el 131° periodo
ordinario de sesiones del 3 al 14 de marzo de 2008 “Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas”™ (Resolucion 1/08 del 13/03/2008) determina que cualquier tipo de
internacién debe entenderse como una forma de privacion de libertad, al
afirmar en su Disposicion General que: “Cualquier forma de detencion,
encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona, por
razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela,' proteccién, o por
delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de
una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea
en una institucién publica o privada, en la cual no pueda disponer de su
libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de personas, no
solo a las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones e
incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino
también a las personas que estin bajo la custodia y la responsabilidad de
ciertas instifuciones, tales como: hospitales psiquidtricos y oftros
establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros
para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e
indocumentados; y cualquier ofra institucion similar destinada a la

privacion de libertad de personas”,

' “principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas” (OEA/Ser/L/V/IL.131 doc. 26).
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Este documento de la CIDH s establece principios basicos aplicables, de
acuerdo a cada caso, dependiendo si se trata de personas privadas de libertad
por la comisién de delitos, o por razones humanitarias y de proteccion a la
persona alojada. Asi dispone como regla el trato humano e igualitario, la
libertad personal como principio basico y la previsién de medidas alternativas a
la ptivacién de libertad, la legalidad y debido proceso legal. Respecto de las
condiciones de privacién de libertad el Principio V1l establece: “Las personas
privadas de libertad gozaran de los mismos derechos reconocidos a toda
persona en los instrumentos nacionales e internacionales sobre derechos
humanos, a excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o restringido
temporalmente, por disposicion de la ley y por razones inherentes a su
condicion de personas privadas de libertad”. En dicho marco, continlla con
Principios que consagran el derecho a la adecuada atencion de salud, a la
alimentacién, a las condiciones dignas de albergue, de higiene y vestimenta, a
medidas contra el hacinamiento, al trabajo y a realizar actividades de

esparcimiento, entre otras cuestiones relevantes.

Por ello, toda internacion debe ser sometida a mecanismos de monitoreo
y control a fin de que la misma no sea una privacion ilegitima de la libertad. Y
también con ello garantizar que ninguna politica publica o accién destinada a
establecimientos que impliquen encierro pueda ser contraria a los referidos
parametros minimos de trato a las personas alli alojadas que son reconocidos
por el Derecho Internacional de Derechos Humanos y la normativa nacional y

provincial dictada en consecuencia.

En razon de lo expuesto, se propone la creacion de ésta Procuracion
con facultades suficientes para efectuar el monitoreo de los locales de encierro,
la supervision del manejo administrativo de los mismos, la elaboracién de

propuestas y recomendaciones en defensa de los derechos humanos de las
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personas alojadas y la posibilidad de iniciar acciones y denuncias ante hechos

o actos que impliquen malos tratos, inhumanos y/o degradantes.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sefiores Legisladores y Sefioras

Legisladoras que acomparien con su voto la presente iniciativa.
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