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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1. Créase el “Mecanismo Provincial para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en
cumplimiento de la Ley Nacional N° 26827, de los objetivos previstos en la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura vy

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Articulo 2. El Mecanismo provincial se constituye con autonomia funcional

suficiente para ejercer las funciones gue establece la presente ley.

Tendra la administracion de los fondos que se le asignen en la ley de

presupuesto, sin recibir 6rdenes, ni directivas de ninguna autoridad.

Articulo 3. El Mecanismo provincial desarrolla sus actividades respetando los
principios de objetividad, transparencia, independencia, informalidad,

cooperacion y coordinacion, no selectividad y confidencialidad.
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Ademas, orienfa sus actividades segun los estandares establecidos en Ia
“Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes” y en el “Protocolo Facultativo de la Convencion Contra La Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes” y las normas,
principios y reglas referidas al trato de las personas privadas del Derecho

Internacional de Derechos Humanos.

Articulo 4. A los efectos de la presente ley, de acuerdo a las definiciones dadas
en la “Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas

o Degradantes” y en su Protocolo facultativo, se entendera por:

a) Tortura: Todo acto por el cual se infligen intencionadamente a una per-
sona dolores o sufrimientos graves fisicos y/o mentales para obtener de ella o
de un tercero informacién o una confesion, para ejercer castigo por un acto gque
cometié o que se sospecha que ha cometido, con la finalidad de intimidarla o
coaccionarla a ella o a otras por cualquier razon basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un fun-
cionario publico o por otra persona en ejercicio de funciones publicas, a instiga-

cién suya o con su consentimiento o aquiescencia.

Se excluyen Unicamente los dolores o sufrimientos que sean consecuencia de

sanciones legitimas, inherentes o incidentales a estas.
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b) Lugar de detencién o encierro: espacio fisico donde se encuentren o pu-
dieran encontrarse personas privadas de su libertad, bien por orden de una
autoridad publica o a instigacion suya o con su consentimiento expreso o tacito.
c) Privacion de libertad; cualquier forma de detencion, encarcelamiento o
custodia, por orden emanada de una autoridad judicial, administrativa o de otra
autoridad publica, en una institucién publica o privada de la cual no puede salir

libremente.

Articulo 5. El Mecanismo provincial esta compuesto por nueve (9) miembros, y

se integra de la siguiente manera:

a) Un (1) representante seleccionado por la Presidencia del Honorable Se-
nado, previa evaluacion y propuesta efectuada por la Comision de Derechos
Humanos.

b) Un (1) representante seleccionado por la Presidencia de la Honorable
Camara de Diputados, previa evaluacion y propuesta efectuada por la Comi-
sion de Derechos Humanos.

c) Un (1) representante del Ministerio Publico de la Defensa.

d} Un (1) representante de la Defensoria de! Pueblo.

e) Un (1) representante del Poder Ejecutivo que propondra la Subsecretaria
de Derechos Humanos o el organismo que en el futuro lo reemplace;,

f) Un (1) representante de la Comisién Provincial por la Memoria.
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g) Tres (3) representantes de las organizaciones no gubernamentales que
desarrollen actividad de defensa de los derechos de las personas privadas de
libertad y de prevencién de la tortura; de acuerdo al procedimiento de seleccion
que se determine en la reglamentacion de la presente Ley. Dicho procedimien-
to debe garantizar la amplitud de convocatoria, transparencia, publicidad y difu-

sion.

La seleccién de los miembros se realizara previo analisis de su idoneidad, su
integridad moral y ética; como asi también la destacada y comprobada

conducta en defensa de los Derechos Humanos.

Articulo 6. Los integrantes del Mecanismo provincial ejercen su cargo en forma
personal, y su mandato dura cinco (5) afios; pueden ser reelegidos una sola
vez. Tendran derecho a percibir una remuneracién mensual de acuerdo con sus

funciones.
Articulo 7. Las funciones del Mecanismo provincial son las siguientes:

a) Inspeccionar de manera irrestricta los lugares de encierro, con o sin avi-
so previo. Podran concurrir asesores, peritos, y toda persona que considere
necesaria para el cumplimiento de las finalidades del Mecanismo. Queda ex-
presamente habilitado el registro de la inspeccion o visita mediante fotos, vi-
deos, audias y/o cualquier otro formato y la utilizacion de los dispositivos tecno-

l6gicos que se consideren necesarios para dicha tarea.
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b) Realizar entrevistas individuales o colectivas a personas alojadas en lu-
gares de encierro, sin aviso previo y sin la presencia de testigos. Ademas, man-
tener comunicacion personal y confidencial tanto con ellas como con sus fami-
liares u ofras personas.

c) Realizar informes sobre las condiciones de alojamiento en que se en-
cuentran las personas privadas de su libertad.

d) Recibir denuncias por hechos de tortura o malos tratos y/o cualquier otra
violacidn de los Derechos Humanos de las personas alojadas en los lugares de
encierro.

e) Poner eén conocimiento y realizar denuncias ante los organos administra-
tivos y/o judiciales que correspondan por hechos de tortura o malos tratos. Po-
dréa solicitar toda medida que considere necesaria para garantizar el resguardo
inmediato de las victimas de tales hechos.

f) Realizar recomendaciones y/o propuestas de alcance particular o gene-
ral sobre politicas publicas que pueden adoptarse para el mejoramiento de las
condiciones de alojamiento y/o la modificacién de conductas que lesionen, me-
noscaben o violenten los derechos de las personas alojadas.

a) Realizar y coordinar acciones en conjunto con otros organismos, ya sea
de caracter publico o no gubernamental. Particularmente con los Mecanismos
de prevencién de la tortura y malos tratos del ambito nacional e internacional
que contempla la Convencidn y su Protocolo.

h) Llevar adelante un registro sobre casos de torturas y malos tratos.
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i) Lievar a cabo actividades de capacitacion para personal policial, peni-
tenciario, judicial y a todo agente estatal relacionado a la tematica. También
orgahizara campafias de difusion y concientizacién respecto de los derechos
humanos de las personas alojadas en lugares de detencion.

i) Presentar un informe ptiblico anual al Poder Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial sobre la labor realizada durante el afio y las condiciones de alojamiento
de las personas en contexto de encierro. incluira las recomendaciones, denun-
cias y presentaciones realizadas. No puede contar con nombres y datos perso-

nales de las personas protegidas, salvo expreso consentimiento de estas.

Articulo 8. Las atribuciones del Mecanismo provincial son las siguientes:

a) Requerir a las autoridades de los lugares de alojamiento de personas en
contexto de encierro toda informacion o datos y acceder documentacion, archi-
vo, legajo, actuaciones administrativas o judiciales referida a las personas pri-
vadas de libertad.

b) Acceder a toda informacion que se considere necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones.

c) Solicitar informes a autoridades publicas o privadas.

d) Formular denuncias penales y presentarse como particular damnificado
a su criterio, cuando tenga conocimiento de un acto, hecho u omision presumi-

blemente delictiva de accion publica en el marco de sus funciones.
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e) Iniciar e impulsar las acciones administrativas y judiciales para garantizar

el respeto por la integridad de las personas privadas de libertad.

f) Poner en conocimiento de sus actuaciones, a los jueces a cuya disposi-
cion se encuentra la persona alojada en establecimiento de encierro, respecto
del cual se iniciara una actuacion, pudiendo, a su vez, expresar su opinién so-
bre algun aspecto de hecho o de derecho, en caracter de "amigo del tribunal®.
g) Dictar su propio reglamento; nombrar y remover a sus empleados; y con-
tratar a peritos, técnicos, traductores o profesionales que sean necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

h) Efectuar recomendaciones y/o propuestas de alcance particular o gene-
ral ante la comprabacion de actos, hechos u omisiones que configuren tortura o
malos tratos o que lesionen derechos de las personas alojadas en estableci-
mientos de encierro para evitar 1a reiteracion de hechos de esa naturaleza.

i) Emitir opinidn sobre ascensos, asignacion de tareas o procedimientos
disciplinarios iniciados al personal policial y penitenciario acusado de torturas y
malos tratos. Con caracter previo y bajo pena de nulidad, la autoridad coires-

pondiente debera realizar la vista correspondiente al Mecanismo provincial.

Articulo 9. Los integrantes del Mecanismo provincial cesan en sus funciones

por alguna de las siguientes causales:

a) Por renuncia;

b) Por vencimiento del plazo de su mandato,
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c) Por incapacidad sobreviniente, acreditada fehacientemente;
d) Por haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia firme;
e) Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo,

f) Por fallecimiento.

Articulo 10, Quien obstaculice o impida el ejercicio de las funciones y/o
atribuciones del Mecanismo provincial; omita responder o lo efectie con
excesiva dilacién a los requerimientos del Mecanismo, o bien niegue el acceso
a toda documentacion, legajo o cualquier tipo de actuacion, sea judicial o

administrativa, incurriré en el delito que prevé el articulo 241 del Codigo Penal.

Articulo 11. Las comunicaciones entre los agentes e integrantes del
Mecanismo y las personas alojadas en contexto de encierro no podran ser
sometidas al control de ninguna autoridad ni podran ser interferidas o

impedidas.

Articulo 12. El Mecanismo provincial no tiene competencia para modificar,
sustituir o dejar sin efecto las decisiones administrativas ajenas al organismo.
Podra formular propuestas a las autoridades correspondientes para la

maodificacion de las referidas decisiones.

Articuio 13. Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley, seran

atendidos con los créditos gue anualmente determine la ley de presupuesto.

Articulo 14. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La Convencidn contra la Tortura, y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y su posterior Protocolo facultativo se configuran como los
primeros instrumentos internacionales que establecen un sistema de proteccion
exclusiva para la prevencion de la tortura. Mediante ellos, se establece un
nuevo paradigma ante la concepcion tradicional de la privacion de libertad con
mecanismos que buscan minimizar y evitar el estado de indefensién de las
personas alojadas en los distintos dispositivos de encierro ante actos que

configuren abuso y un menoscabo a sus derechos.

Cabe citar al Relator Especial de Naciones Unidas sobre la cuestion de la
tortura quien expresd que: “..Ja tortura es una practica terminantemente
prohibida en todos los sistemas juridicos y cédigos éticos de conducta del
mundo, Unicamente puede funcionar como parte de un sistema en el que
colegas y superiores de los verdugos, loleren, o, cOmMo minimo condonen, estas
practicas y en los que las camaras de tortura estén protegidas eficazmente del
exterior. Las victimas de la tortura son asesinadas o se les intimida hasta el
punto de que no se atreven a revelar sus experiencias y si, a pesar de ello,
denuncian haber sido victimas de torturas tienen que hacer frente a enormes
dificutades para demostrar lo ocurrido durante su alslamienfo y, como
sospechosos delincuentes, forajidos o terroristas, su credibilidad se ve
menoscabada de modo rutinario por las autoridades. En consectencia, la unica
manera de romper ese circulo vicioso es someter los lugares de detencion al

escrutinio publico y hacer mas lransparente y responsable frente a la
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supervision externa todo el sistema en el que operan los agentes de policia, de

seguridad y de inteligencia”.!

En tal sentido estos instrumentos establecen un mecanismo de prevencion
directa de la tortura mediante un sistema de visitas periédicas y continuas. Para
ello, estipula un doble control ejercido por un organismo internacional,
denominado Subcomité de Prevencion de la Tortura, Otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos y Degradantes (SPT) con facuitades para efectuar visitas &
inspecciéon de lugares de alojamiento de personas privadas de libertad,
reconocidas por cada Estado parte al momento de ratificar el Protocolo
facultativo ya referido. El segundo control se encuentra en la obligacion que
tienen los Estados a establecer Mecanismos Nacionales de Prevencién (MNP)
independientes para examinar el trato de las personas detenidas, hacer
recomendaciones a las autoridades respecto de medidas y acciones de

proteccion contra la tortura, entre otras funciones.

Con la ratificacion del Protocolo facultativo, en nuestro pais se sanciono la Ley
26.827 que crea el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (CNPT) en
el afio 2013, con la finalidad principal de actuar como organo rector en
prevencion de la tortura, con la articulacion y coordinacion del Sistema
Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ademas de sus facuitades de inspeccion de lugares
de encierro y elaboracion de recomendaciones para la adopcion de politicas y

buenas practicas para la prevencion de hechos de tortura.

En dicho Sistema Nacional, se da la interaccion de los diversos organismos
nacionales relacionados a la temética en conjunto con érganos de jurisdiccion

provincial de prevencién de tortura que representan a las diversas provincias

! Relator Especial de las Naciones Unidas sobre ia cuestion de Tortusa. Informe provisional a la Asam-
blea General, La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. UN Doc. A/61/259 (14
de agosto de 2006).
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que han sancionado la legislacion que requiere la creacién de mecanismos
locales de prevencioén. En este marco, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
quince (15) provincias (Chaco, Chubut, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Rioja,
Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Saita, San Juan, Santiago del Estero,
Tierra del Fuego y Tucumén) han dictado su normativa por la que

respectivamente crean los mecanismos locales.

En nuestra provincia, a pesar de algunas iniciativas presentadas aun continua
como deuda pendiente la creacion de un mecanismo de prevencion a pesar de
que los hechos de tortura y malos tratos son recurrentes en los diversos
establecimientos de encierro de jurisdiccion provincial y constituyen una grave
problematica que debe ser atendida en pos de garantizar los derechos basicos
de las personas que se encuentran alojadas en esos dispositivos. Ante ello, el
CNPT durante el afic 2019 emitid resolucion por la que constituyd
provisoriamente como mecanismo local de prevencion de la tortura en nuestra

provincia a la Comision Provincial por ia Memoria.

Los actos de tortura y malos fratos a los que son sometidas las personas
privadas de libertad son inadmisibles en un estado de derecho y contrarios a
todo estandar internacional de Derechos Humanos, es por eso que
corresponde establecer definitivamente un mecanismo provincial de prevencion
de la tortura en la Provincia de Buenos Aires con funciones y atribuciones
suficientes para minimizar y evitar la tortura en los lugares de encierro del

ambito provincial.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sefiores Legisladores y Sefioras

Legisladoras que acompafien con su voto la presente iniciativa.




