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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires, sancionan con fuerza;

Articulo 1.- Créase mediante la presente ley el sistema de vouchers
educativos como una alternativa para promover la diversidad, calidad y acceso
universal a la educacioén en todos los niveles, con el fin de facilitar al Estado
Provincial la atencion de la demanda educativa y dar mayor libertad a los
padres y tutores en la eleccion de la educacion adecuada para sus hijos.

El sistema de vouchers educativos resulta complementario de la ley N°
13888, cuyos principios rectores y regulaciones resultan enteramente

aplicables en todo lo que no sea expresamente normado en la presente ley.

Articulo 2.- A los efectos de la presente se entiende como “voucher educativo”
al cupon o certificado emitido por el Estado Provincial a los padres o tutores de
estudiantes elegibles con el fin de ser canjeados en establecimientos
educativos de gestién publica o de gestion privada, con 0 sin aporte estatal,
para cubrir total o parcialmente los costos educativos.

El valor del voucher educativo correspondera al costo unitario promedio
anual de un alumno en el Sistema Educativo Provincial definido por la ley N°
13688.

La Autoridad de Aplicacién podra asignar los fondos directamente a los
establecimientos previamente elegidos por los padres; también podra variar el
monto del valor cuando resulte necesario para garantizar €l acceso por razones

geograficas, econdémicas, de escasez de establecimientos o de otra indole.

Articulo 3.- Se considera estudiante elegible a todo aquél que se encuentre
en edad escolar y cumpla con los requisitos establecidos por la ley, en

condiciones de igualdad y sin discriminacion por condicién u origen social,
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econdmico, de género, étnico, ni por nacionalidad, orientacién sexual, religiosa

o contexto de héabitat, condicion fisica, intelectual o linguistica.

Articulo 4.- Los vouchers educativos podran ser utilizados en establecimientos
educativos de gestién publica o en establecimientos educativos de gestion
privada, con o sin aporte estatal, siempre que, en éste Ultimo caso, cumplan
con las regulaciones impuestas en la ley N° 13688 y, ademas, se hallen
inscriptos en el Registro de Establecimientos Elegibles que a tal efecto se crea
por la presente y que estaré bajo la 6rbita de la Autoridad de Aplicacion,

Dicho Registro sera actualizado anualmente a fin de incluir o eliminar los
establecimientos educativos de gestién privada que seradn elegibles para el
siguiente afio académico. Extraordinariamente, la Autoridad de Aplicacion
podra incluir en el Registro establecimientos educativos de gestion privada
adicionales en cualquier momento del afio, con el fin de suplir la carencia de

servicios educativos plblicos en el caso de una situacion excepcional.

Articulo 5.- Se podran utilizar los vouchers educativos en establecimientos
educativos de gestion privada con una cuota superior al valor de los mismos,
siempre que los padres o tutores de los alumnos se comprometan al pago de la

diferencia.

Articulo 6.- Los establecimientos educativos que participen en el sistema de
vouchers educativos estaran sujetos a los estandares de calidad impuesto por
la Autoridad de Aplicacién conforme lo normado por la ley N° 13688.

A fin de garantizar que las instituciones mantengan dichos estandares se
realizaran evaluaciones periédicas cuyos resultados deberan ser publicos y de

acceso facil, libre y gratuito para ios padres y tutores.

Articulo 7.- Los establecimientos educativos que participen en el sistema de
vouchers educativos estaran obligados a proporcionar informacién transparente

sobre su desempeiio académico, financiero y administrativo.
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Dicha informacién sera publica y de acceso facil, libre y gratuito para los padres

y tutores.

Articulo 8.- Los padres y tutores tendran acceso facil, libre y gratuito a toda
informacion relevante para tomar decisiones informadas sobre la educacion de

sus hijos.

Articulo 9.- La Autoridad de Aplicacién queda facultada para restringir, adecuar
o suspender la aplicacién de la presente ley en localidades pequefias y/o zonas
rurales y/o zonas geograficas especificas en las que el servicio educativo se
encuentre a cargo de un nimero reducido de establecimientos y no exista una

cantidad de alumnos que justifique la aplicacion plena del sistema.

Articulo 10.- La Autoridad de Aplicacion de la presente ley serd la Direccion

General de Cultura y Educacién, conforme lo normado por la ley N° 13688.

Articulo 11.- El sistema creado por la presente ley entrara en vigencia el afio
correspondiente al ciclo lectivo siguiente a su promulgacion. No obstante, la
Autoridad de Aplicacion podra instrumentar pruebas pilotos en algunas
localidades de la provincia y diferir la aplicacion plena de la presente por el

plazo de un aiio por Unica vez.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

GUILLERMO CASTELLQ .~

Diputado~ .~
Presidenta Bloque L1bre

H.C. de Dipwtaen Prin, fu, As.
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FUNDAMENTOS:

Sefior Presidente:

Sabido es que la calidad de la educacion publica se ha deteriorado
notoriamente los Gltimos afos, con porcentajes exorbitantes de alumnos que no
saben interpretar textos ni realizar operaciones matematicas béasicas debido a
politicas que desalientan la exigencia académica, suprimen las sanciones,

neutralizan toda nocién de autoridad docente y promueven el adoctrinamiento.

|ogicamente, esta catastrofe educativa, que se acelerd nitidamente
desde hace veinte afios con la llegada al poder de gobiernos populistas que
tanto se benefician de ella, derivé en un aumento de la desercion escolar en la
escuela plblica, un masivo éxodo popular hacia la educacion privada y un

fracaso absoiuto a la hora de preparar a los alumnos para la vida.

Esta gravisima crisis y el clamor popular por un cambio sustancial en
las politicas educativas que permitan revertir los paupérrimos resultados que
vemos hoy, obligan a considerar todas las opciones institucionales que
permitan al Estado mejorar rapidamente la “prestacion del servicio educativo”,

en palabras de la constitucion provincial.

Es en ese contexto que proponemos un sistema del que mucho se
habla y poco se sabe, que ha sido implementado en varios paises del mundo
con variados matices, como es el de vouchers educativos, a veces tambien

llamados vales, bonos, cupones ¢ certificados.

Mas alla de las diferentes variantes que pueden apreciarse en los
lugares donde funciona, la esencia del sistema coincide en dirigir los fondos
publicos a la demanda y no a la oferta, es decir, a los padres y no a los
establecimientos educativos, con el fin de que éstos elijan donde estudiaran
sus hijos. Este direccionamiento se instrumentard, precisamente, a través de

vouchers gue se entregaran a los padres.

Esta posibilidad de eleccién llevara a que las diferentes instituciones

educativas compitan por atraer estudiantes, para lo cual deberan ofrecer mayor
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creatividad en las asignaturas extracurriculares, a lo que inexorablemente
sumaran una mayor transparencia publica, imprescindible para poder ser

elegidas.

Nuestro proyecto no pretende sustituir integramente el sistema

educativo actual ni propone un cambio radical irreflexivo.

Tampoco desconoce ciertas realidades singulares que lo harian

inviable.

Lo que propiciamos es la creacion de un sistema alternativo al
tradicional con la suficiente flexibilidad como para ser implementado
considerando las singularidades de las diversas comunidades en las que se

integre.

Es asi que empezamos dejando constancia de su caracter alternativo y
definiendo como objetivo la promocién de la diversidad, calidad y acceso
universal a la educacion en todos los niveles, la blisqueda de mayor libertad de
eleccion para los padres y de una mayor facilidad para el Estado a la hora de

atender la demanda educativa.

Aclaramos explicitamente que el sistema es complementario del
sistema educativo normado en la ley N° 13688, a la que no le proponemos
modificaciones por considerar que sus criterios rectores y estipulaciones son

perfectamente aplicables al sistema que proyectamos.

Establecemos claramente que los vouchers podran ser utilizados en
todo tipo de establecimientos educativos, sea de gestion publica o de gestion

privada, con o sin aportes estatal.

Proponemos una férmula para cuantificarlos, de indudable utilidad a ia
hora de elaborar los correspondientes presupuestos, sin perjuicio de lo cual, y
en atencién a las particularidades de las que hablamos antes, facultamos al

Estado a variar el monto del voucher cuando resulte necesario para garantizar



CUETE, D- %:3" 12394

T @ g g e
wfarreradte Ciimerree ot CHgfrubrelos

SR i ofy A ez b fiwd

el acceso por razones geograficas, econdmicas, de escasez de

establecimientos o de otra indole.

A efectos de habilitar la flexibilidad antes mencionada, autorizamos
expresamente al Estado a que dirija los fondos directamente a los
establecimientos previamente elegidos, tomando una modalidad utilizada en

algunos paises.

Incorporamos la obligacion, para los establecimientos educativos que
participen del sistema, de someterse a los estandares de calidad impuestos en
base a lo dispuesto por la ley N° 13688, para lo cual se garantiza |a realizacion
de evaluaciones periédicas cuyos resultados deberan ser publicos y de acceso

facil, libre y gratuito para los padres y tutores.

Establecemos también obligaciones en materia de informacion sobre
transparencia académica, financiera y administrativa, la que debera ser publica

y de acceso facil, libre y gratuito para los padres y tutores.

Ratificando el caracter flexible y complementario del sistema,
introducimos taxativamente una suerte de vélvula de escape para aquellos
casos en los que la aplicacion del sistema resulte dificultoso o inviable por
haber poca cantidad de alumnos y/o de establecimientos educativos, como
puede ocurrir en localidades pequefias y/o zonas rurales y/o ciertas zonas
geograficas, casos en los que facultamos al Estado a restringir, adecuar o

suspender la aplicacion del sistema.

En la misma linea, autorizamos la instrumentacion de pruebas pilotos y
el simultaneo diferimiento de la entrada en vigencia de la ley, con la evidente
intencion de permitir una implementacién progresiva y no traumatica del

sistema.

Ante el estrepitoso fracaso del sistema educativo publico actual y la
urgencia de una reforma que revierta la situacion y permita preparar para la
vida a las futuras generaciones, presentamos esta propuesta, en principio
alternativa y complementaria, convencidos de que derivara en una rapida

mejora académica para nuestra sociedad.
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Por los argumentos expuestos invito a mis distinguidos

acomparniar la presente iniciativa.

GUILLERMO CASTELLO
Diputado

Presidente Blogue Libre, ‘

H.C. de Dipitacios Pcia, BsAs,
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