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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°. - Créase el régimen de obras menores en el 4mbito de la Provincia de Buenos

Aires, para las contrataciones de obras publicas regidas por la Ley N° 6.021 y su normativa com-
plementaria.

ARTICULO 2°, - Entiéndase por obras menores a aquellas que, en virtud de las caracteristicas
técnicas de baja complejidad a definir por la reglamentacién, tengan un presupuesto oficial cuyo
monto estimado sea igual o superior a los cuarenta mil médulos (M 40.000), siempre que el plazo
de ejecucion no supere los DOCE (12) meses.

ARTICULO 3°. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo anterior y de los alcances que de-
termine la reglamentacion, se considerard como “obra menor” a aquellas obras de técnica simple
y escasa entidad constructiva y econdmica necesarias para el normal funcionamiento del bien, su
conservacion, acondicionamiento, mejora y funcionalidad,

A titulo enunciativo, se considerardn como obras menores a aquellas cuyo objeto consista en la
puesta en valor del espacio piblico (reparacién de veredas y/o calzadas; bacheo en calles de hor-
migdn o asfalto; plazas; luminarias; sefiales urbanas), la reparacion y puesta en valor de inmuebles
(sistemas de ventilacion; electricidad, incendio; seguridad, refacciones), a los trabajos de mante-
nimiento en general.

ARTICULO 4°. - Las contrataciones alcanzadas por la presente Ley podran tramitar por los pro-
cedimientos de seleccion establecidos por la Ley N° 6.021 y su normativa complementaria. No
obstante, las jurisdicciones podran encuadrar este tipo de contrataciones bajo los procedimientos
que determine la reglamentacion, los cuales deberan asegurar la competencia, eficiencia, publici-
dad y transparencia de los procedimientos.

En la documentacion contractual para esta especie de contrataciones se admitird la participacion
de personas humanas o juridicas sin antecedentes en la gjecucion de obras publicas, de acuerdo
con las previsiones de los articulos siguientes.
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ARTICULO5°, - Enlos procedimientos de seleccion que tengan por objeto obras menores podran
participar aquellas personas humanas o juridicas que carezcan de antecedentes en ejecucién de
obras, ya sea como contratistas principales, que no se haltaren inscriptas al momento de la presen-
tacion de las ofertas en el Registro de Licitadores creado por el Articulo 15° de la Ley N° 6.021,
reglamentado por Articulo 15 del Decreto N° 5.488/59 y modificatorios, y/o sus equivalentes en
el 4mbito municipal.

En los términos que establezca la reglamentacién y/o los pliegos, los oferentes que carezcan de
antecedentes en ejecucion de obras deberan precisar en su memoria descriptiva el alcance de los
trabajos a ejecutar, como asi también, la experiencia de los integrantes de la persona juridica, y/o
del personal a afectar en la ejecucién del contrato.

Las Comisiones de Evaluacién y/o las estructuras encargadas del andlisis de ofertas tendran am-
plias facultades para cotejar la informacion proporcionada por los oferentes sin antecedentes en
gjecucion de obras.

ARTICULO 6°. - Las personas humanas o juridicas sin antecedentes en la gjecucién de obras
publicas que sean declaradas adjudicatarias podran erigirse como contratistas, cumplimentando
los siguientes requisitos:

a) Formalicen su inscripcion en el Registro de Licitadores, o su equivalente en el ambito mu-
nicipal, siempre que no lo hubieren realizado con antelacion al procedimiento de seleccién
o de la adjudicacion, en el plazo que se estipule en la reglamentacién o en la documentacién
contractual,

b) Presenten una garantia complementaria, equivalente al cincuenta por ciento (50%) del va-
lor de la garantia de cumplimiento de contrato. Dicha garantia podra ser ejecutada en los
mismos términos y condiciones que la garantia de cumplimiento de contrato,

Cuando se incumplan alguno o la totalidad de los requisitos previstos, la jurisdiccion contratante
podra dejar sin efecto el procedimiento de seleccion o perfeccionar la contratacion con los oferen-

tes que se encuentren en el orden de mérito, ¥ podré ejecutar la garantia de mantenimiento de oferta
al anterior adjudicatario.

ARTICULO 7°. - La presentacion de la garantia adicional establecida en el Articulo anterior de-
berd ser presentada durante los primeros cinco (5) procedimientos de seleccion relativos a obras
menores, en los que hayan sido resultado adjudicatarias aquellas personas humanas o juridicas sin
antecedentes en la ejecucion de obras priblicas,

ARTICULO 8°, - A los efectos de lo dispuesto por la presente ley, el valor del médulo (M) sera

de pesos diez mil (810.000), el cual podra ser modificado por la autoridad de aplicacion, con la
aprobacion del Ministerio de Economia,
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ARTICULO 9°. - Instrayase al Registro de Licitadores creado por el Articulo 15° de la Ley N°
6.021, reglamentado por Articulo 15 del Decreto N° 5.488/59 y modificatorios a realizar las ade-
cuaciones o modificaciones necesarias para la implementacion de la presente Ley.

ARTICULO 10°. - Invitase a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir a las dis-
posiciones de la presente ley.

ARTICULO 11.- La presente comenzard a regir a partir del dia siguiente a su reglamentacion, la
cual tendra lugar dentro de los sesenta (60) dias corridos desde su publicacién.

ARTICULO 12. - Comuniquese al Poder Ejecutivo,

ing. R

amara de Riputados
Pcia. de Buenos Airas
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FUNDAMENTOS

Vuestra Honorabilidad, a través del presente proyecto de reforma que se pone a su consideracién,
se propicia la creacién del denominado régimen de obras menores en el 4mbito de la Provincia de

Buenos Aires, para las contrataciones de obras piblicas regidas por la Ley N° 6.021 ¥ sunormativa
complementaria. '

En los tiempos actuales, la contratacién publica representa una de las principales manifestaciones
del ejercicio de politicas publicas. La incidencia que reviste en la economia de los Estados (la cual

oscila entre un 15 y 20% del PBI), permite avizorar su trascendencia en todos los 4ambitos de la
sociedad.

Por su parte, dentro del esquema antedicho, la contratacién de obra publica exhibe una notable

trascendencia a nivel provincial ¥y municipal, atento que se erige como uno de los principales mo-
tores de la economia,

No obstante, la incidencia destacada, la participaci6n del sector privada en los procedimientos de
seleccion continta siendo relativamente baja. Esta coyuntura puede obedecer, entre otras cuestio-
nes, por la existencia -a consideracion de los sujetos autoexcluidos- de barreras u obstaculos en el
eventual acceso a las contrataciones publicas.

Las contrataciones celebradas por el Estado -incluyendo & la obra publica- se encuentran regidas
por principios especificos, a través de los cuales, se encuadran y materializan las necesidades com-
prometidas, Entre ello, podemos destacar a la concurrencia, competencia, igualdad, eficiencia, efi-
cacia, y razonabilidad.

En el contexto antedicho, se inserta el proyecto elevado para la consideracién de vuestra Legisla-
tura. Las “obras menores” en los tltimos tiempos han recibido un tratamiento especifico en diver-
s0s ordenamientos, atento a que, las previsiones tradicionales del contrato de obra publica no se
adaptan a las particularidades que ofrece esta tipologia de obra. A titulo de ejemplo, en la Provincia
de San Juan (conf, Ley N° 1881-A), la Universidad de Buenos Aires (ref. Arts. 504 a 506 de las
Normas Generales de la Universidad de Buenos Aires), y el Ministerio Ptblico de la Nacion (conf.
Reglamento de Contrataciones del afio 2014), contemplan expresamente a la figura de la obra
menor. Al mismo tiempo, conviene destacar que la categoria impulsada, tampoco es desconocida
en el ordenamiento bonaerense. Ello es asi, debido a que, la reglamentacion relativa al Registro de
Licitadores creado por el Articulo 15° de la Ley N° 6.021, reglamentado por Articulo 15 del De-
creto N® 5.488/59 y modificatorios, ha incluido a la “obra menor” a los efectos establecidos en
dicho régimen.

En el proyecto sometido a consideracién, la categorizacion que recibe la “obra menor” -principal-
mente desde el punto de vista técnico y econoémico- se complementa con previsiones de {ndole
legal destinada a promover la competencia y la concurrencia los procedimientos de seleccion que
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Por todo ello, es que solicito a los miembros de la Legislatura, el acompafiamiento con su voto
afirmativo al presente proyecto de ley




