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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

1. El repudio absoluto al DNU “Bases para la Reconstruccion de la Economia Ar-
gentina de fecha 20-12-2023" dictado por el Poder Ejecutivo Nacional, en tanto
importa un avasallamiento del esquema de divisién de poderes sobre el cual se
estructura el sistema republicano de gobierno, viclentando la prescripcion de los
articulos 1, 2, 99 inciso 3 y concordantes de nuestra Constitucion Nacional; a la
par que desconoce los principios que regulan el estado social, constitucional y
democratico de derecho que consagra al hombre como centro de todo el sistema
juridico, poniendo el riesgo el engranaje productivo, econémico y social de los
habitantes de la Provincia de Buenos Aires, con el fin de colocar al mercado como
merecedor de una tutela superior.

MARCELAM, AMELIA BASUALDO
Diputada
Bloque Union por La Patria
H.C. Diputados Prov. de Bs. AB.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto expresar la preocupaciéon de este Honorable
Cuerpo ante el dictado por parte del Poder Ejecutivo Nacional del Decreto de Ne-
cesidad y Urgencia — Bases para la Reconstruccion de la Economia Argentina de
fecha 20-12-2023 mediante el cual: (i} se declara la emergencia publica en mate-
tia econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, sanitaria y
social hasta el 31 de diciembre de 2025; (ii) se dispone la genérica desregulacion
“del comercio, los servicios y la industria en todo el territoric nacional” a la vez que
se dejan “sin efecto todas las restricciones a la oferta de bienes y servicios, asi
como toda exigencia normativa que distorsione los precios de mercado, impida la
libre iniciativa privada o evite la interaccion espontanea de la oferta y de la de-
manda”.

Segun se desprende de la mentada reglamentacién se dispone —entre otras-: 1.
Derogacién de la Ley de Alquileres 2. Derogacion de la Ley de Abastecimiento 3.
Derogacion de la Ley de Goéndolas 4. Derogacién de la Ley del Compre Nacional
5. Derogacién del Observatorio de Precios del Ministerio de Economia 6. Deroga-
cion de la Ley de Promocién Industrial. 7. Derogacién de la Ley de Promocion
Comercial. 8. Derogacion de la normativa que impide la privatizacion de las em-
presas plblicas. 9. Derogacién del regimen de sociedades del Estado. 10. Trans-
formacién de todas las empresas del Estado en sociedades andnimas para su
posterior privatizacién. 11. Modernizacién del régimen laboral para facilitar el pro-
ceso de generacion de empleo genuino. 12. Reforma del Codigo Aduanero para
facilitar el comercio internacional. 13. Derogacién de la Ley de Tierras para pro-
mover las inversiones. 14. Modificacion de la Ley de Manejo del Fuego. 15. Dero-
gacion de las obligaciones gue los ingenios azucareros tienen en materia de pro-

duccion azucarera. 16. Liberacién del régimen juridico aplicable al sector vitivini-
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cola. 17. Derogacion del sistema nacional del comercio minero y del Banco de
Informacién Minera. 18. Autorizacion para la cesién del paguete accionario total o
parcial de Aerolineas Argentinas. 19. Implementacion de la politica de cielos
abiertos. 20. Modificacién del Cadigo Civil y Comercial para reforzar el principio de
tibertad contractual entre las partes. 21. Modificacién del Cédigo Civil y Comercial
para garantizar que las obligaciones contraidas en moneda extranjera deban ser
canceladas en la moneda pactada. 22. Modificacion al marco regulatorio de la
medicina prepaga y las obras sociales. 23. Eliminacion de las restricciones de
precios a la industria prepaga. 24. Incorporacion de las empresas de medicina
prepaga al régimen de obras sociales. 25. Establecimiento de la receta electronica
para agilizar el servicio y minimizar costos. 26. Modificaciones al regimen de em-
presas farmaceuticas para fomentar la competencia y reducir costos. 27. Modifi-
cacion de la Ley de Sociedades para que los ciubes de futbol puedan convertirse
en sociedades an6nimas si asi lo quisieran. 28. Desregulacién de los servicios de
internet satelital. 29. Desregulacién del sector turistico eliminando el monopolio de
las agencias de turismo. 30. Incorporacion de herramientas digitales para tramites
de los registros automotores.

Las medidas adoptadas ostentan caracter legislativo y, por principio, el ejercicio
de la actividad legislativa esta prohibida al Poder Ejecutivo

Los decretos de necesidad y urgencia son de caracter extraordinario y provi'sorio
en tanto solo proceden cuando se encuentran presentes los recaudos exigidos
por el art. 99 inc. 3 de la Constitucién Nacional.

Asi, y por fuera del principio basico de prohibicion, para la procedencia de este
tipo de excepcional medida se exige “la existencia de circunstancias excep-
cionales que hagan imposible seguir los tramites ordinarios previstos por la
Constitucion para la sancion de las leyes”.

No basta, a diferencia de lo que surge el decreto que aqui se repudia, que se de-

clare una situacién de emergencia sino que es necesario acreditar la imposibilidad
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de seguir el tramite legislativo ordinario, circunstancia que lejos esta de acreditar-
se en la especie, maxime cuando no existen razones que impidan a las Camaras
del Congreso Nacional sesionar y seguir el tramite parlamentario ordinario.

El proceder del Ejecutivo Nacional importa soslayar el equilibrio de poderes esta-
blecido por la decisién popular al definir democraticamente la configuracion de las
fuerzas politicas en las Camaras que conforman el Poder Legislativo Nacional
pues, lo que subyace en la decisién del Presidente de la Repubiica, es la inten-
¢cion de burlar la imposibilidad politica de transitar el tramite ordinario para la san-
cion de las leyes.

Por otro lado, las medidas implementadas no traducen una decision de tipo co-
yuntural destinada a paliar una supuesta situacién excepcional, sino que, por el
contrario, revisten el caracter de normas permanentes, modificatorias de leyes del
Congreso Nacional, todo lo cual traduce una grave afectacion del sistema republi-
cano de gobierno. Se deshalancea el equilibrio del sistema constitucional al
asumir el Poder Ejecutivo Nacional funciones que no le son propias en de-
trimento del Poder Legislativo quien, huelga recordarlo, es el que ostenta la
funcion legislativa, impropiamente arrogada en este caso por el Presidente de la
Republica.

Por fuera de la grave situacion institucional referida, no puede dejar de sopesarse
que las medidas dispuestas, enmascaradas bajo una supuesta situacion de
emergencia, importan desconocer los principios gque regulan el estado social, de-
mocratico y constitucional de derecho.

En el modo como ha ido evolucionando el concepto de Estado (basta con repasar
el iter histérico para visualizar 3 etapas diversas: derechos civiles y politicos
[1853], derechos econémicos, sociales y culturales [1957] y los nuevos derechos
—ambiente — usuarios y consumidores — nifios — mujeres — ancianidad — personas
con discapacidad [1994]) nos lleva a postular que, en el modelo de estado actual,
esto es, el ESTADO constitucional social y democratico de derecho, el HOMBRE
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-y no el mercado- constituye el engranaje central del sistema. Ya no basta un es-
tado minimo, ausente, sino que se requieren conductas estatales que, lejos de ser
meramente pasivas, deben acompariar el desarrollo de las personas promoviendo
escenarios y creando condiciones que permitan a los hombres y mujeres alcanzar
el maximo de su potencial.

Asi, el ambito de autonomia individual de las personas —a diferencia de lo que
pregona la normativa que se repudia- no se resumen solo a la libertad de merca-
do SINO TAMBIEN EL ACCESO A CONDICIONES DIGNAS DE VIDA (ESTO ES,
LA POSIBILIDAD DE CADA UNO DE ELEGIR Y MATERIALIZAR SU PROPIO
PROYECTO VITAL). Asi, y a partir de la reforma constitucional del afio 1994,
el Estado DEBE, ademas de abstenerse de inmiscuirse en el vinculo propio
e intimo de las personas, GARANTIZAR EL PLENO GOCE Y EJERCICIO DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Las conductas estatales en el cumplimiento de sus obligaciones deben tener CA-
RACTER PROGRESIVO. LOS DERECHOS SOCIALES SON OPERATIVOS Y EL
ESTADO DEBE ORGANIZARLOS INMEDIATAMENTE EN SUS NIVELES
ESENCIALES, AVANZAR DE MODO PROGRESIVO Y PERMANENTE Y NO
RETROCEDER RESPECTO DE LOS ESTANDARES ALCANZADOS.

La Corte Federal ha sostenido que “LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
TIENEN NATURALMENTE UN CONTENIDO QUE LES PROPORCIONA LA
CONSTITUCION. DE LO CONTRARIO DEBERIA ADMITIRSE UNA CONCLU-
SION INSOSTENIBLE, QUE LA CONSTITUCION NACIONAL ENUNCIA DERE-
CHOS HUECOS, A SER LLENADOS DE CUALQUIER MODO POR EL LEGIS-
LADOR, O QUE NO RESULTA MAS QUE UN PROMISORIO CONJUNTO DE
SABIOS CONSEJOS, CUYO SEGUIMIENTO QUEDARIA LIBRADO A LA BUENA
VOLUNTAD DE ESTE ULTIMQ?”. (v. CSJN Vizzotti, afio 2004).

Las medidas que impropiamente dispone la normativa que se repudia importan

trastocar el sistema constitucional — convencional disefiado a partir del afio 1994 y
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del que se desprende que El hombre es el efe y centro de todo el sistema juridico
y, en tanto fin en si mismo, la inviolabilidad de la persona constituye un valor fun-
damental con respecto al cual los restantes valores —incluso el mercado- tienen
siempre caracter instrumental.

Asl, a partir de lo dispuesto en los fratados internacionales con jerarquia constitu-
cional (art. 75, inc. 22, de la Ley Suprema), se reafirma la plena vigencia de los
derechos a la vida, la preservacién de la salud, a la discapacidad, a la tercera
edad, de la mujer, de los grupos vulnerables, a |a vivienda, a la educacion, al tra-
bajo, a la familia, al salario, entre otros.

La realidad constitucional — convencional es transversal a todo el ordenamiento
juridico. Por tanto, no es dable postular la validez de politicas publicas que se de-
sentiendan de las personas [centro y eje sobre el cudl gira todo el entramado juri-
dico] y, so pretexto de colocar al mercado y al libre juego de la oferta y la deman-
da como merecedores de especial tutela, coloquen en grave riesgo el engranaje
econdmico, productivo y social, que le otorga sustento a la organizacién nacional

y sus instituciones.
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La Plata, 21 de diciembre de 2023.

Sefior Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de la Pcia. Bs. As.-

Dr. Dichiara Enrique Alejandro

Su despacho.

De mi consideracion:

Me dirijo a Ud. a los efectos de presentarme como Goautor del Proyecto de
Declaracion Expediente D-3627/23-24 del Diputado Pulti, Gustavo Arnaldo.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

LRE, Margarita
H. Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Oficina °73 - Anexo
3529/30
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La Plata, 21 de diciembre de
2023.

Sefor Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de la Pcia. Bs. As.-

Dr. Dichiara Enrique Alejandro

Su despacho.

De mi consideracion:

Me dirijo a Ud. a los efectos de presentarme como Coautor del Proyecto de
Declaracién Expediente D-3627/23-24 del/la Diputado/a Gustavo Pulti.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

N

VIVIANA R, GUZZ0
Diputada
Blogue Unidn por la Patria
H.C. Diputados Pcia. De Bs,
As,
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La Plata, 21 de diciembre de 2023.

Sefior Presidente de la Honorabie
Camara de Diputados de la Pcia. Bs. As.-
Dr. DICHIARA, ENRIQUE ALEJANDRO

Su despacho.
De mi consideracidn;

Me dirjo a Ud. a los efectos de presentarme como Coautora del Proyecic de
Declaracién, Expediente D-3627/23-24, de la Diputado, Gustavo Pulti.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.
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L a Plata, 21 de diciembre de 2023,

Sefor Presidente‘ de la Honorable
Camara de Diputédos de la Pcia. Bs. As.-

Dr. Alejandro Dichiara

Su despacho.

De rni consideracion:

Me dirijo a Ud. a los efectos de presentarme como Coautor del Proyecto de

Declaracién Expediente D-3627/23-24 del Diputado Gustavo Pulti.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.



¢

2 orable G J 151° Perfodo Legislativo
do 1983 - 2023

% de @W "40 Ajios de Demoeracia Argenting"

La Plata, 21 de diciembre de 2023.

Seiior Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de la Pcia, Bs. As.-

Sr. Enrique Alejandro Dichiara

Su despacho,

De mi consideracion:

Me dirijo a Ud. a los efectos de presentarme como Coautora del Proyecto de
Declaracién Expediente D-3627/23-24 del Diputado Gustavo Pulti,

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

da Todos
da ta Prov. oe Ba. As.
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La Plata, 21 de diciembre de 2023,

Sefior Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de la Pcia. Bs. As.-
Dip. Enrique Alejandro DICHIARA

Su despacho.

De mi consideracion:

Me dirijo a Ud. a los efectos de presentarme como Coautor del Proyecto de
Declaraciéon Expediente D- 3627/23-24 del Diputado Pulti Gustavo Arnaldo

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

RO, ALEXSS R, QUERRERA
Vios,

presiderte
Honorable Cémara de Diptisdos
Provincia de Buenos Alres
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La Plata, 21 de diciembre de 2023,

Seior Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de Ia Pcia. Bs, As.-

Sr. Enrique Dichiara

Su despacho.

De mi consideracion:

Me dirijo a Ud. a los efectos de presentarme coma Coautor del Proyecto de

Declaracién Expediente D-3627/23-24 del Diputado Gustavo Pulti.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

Lic. Luciana Padulo
Diputada
H. Cdmara de Diputados
Pcia. de Buenaos Aires
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