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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Airves

PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a través de sus organismos
competentes arbitre los medios necesarios para la creacién de una Comision legislativa
de Reforma del Régimen de coparticipacion respetando el principio de suficiencia que
rige el régimen Municipal, en funcién de la desactualizacion del Coeficiente Unico de
Distribucion actual.
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FUNDAMENTOS

Que el presente proyecto tiene por objeto solicitarle al Poder Ejecutivo la
creacién de una comision legislativa especial, para reformar el Coeficiente Unico de
Distribucidn actual, con origen en la Ley N° 10.559. Asimismo elevarie una propuesta
de distribucion por medio del proyecto de ley que como anexc | se adjunta a la
presente.

La iniciativa de reforma presupuestaria, consitucionalmente corresponde al
Ejecutivo, por lo tanto es aquél quien debe solicitarle al Poder Legislativo la creacion de
una comisién especial para modificar el Coeficiente Unico de Distribucion de la
provincia a los municipios. Procurandose una mayor autonomia municipal y la
suficiencia econdmica de los municipios

La ley que rige la materia es la n® 10599, del afio 1987 en la cual crea régimen
unificado de coparticipacion impositiva municipal, derogando el decreto-ley 8478/1980,
con un aumento de la coparticipacion del 11,64% del total de recursos provinciales
computables que se distribuian, al coeficiente actual del 16,14%

Pasaron 29 afos y la Provincia no adecu¢ su normativa interna en cuanto
distribucion de recursos coparticipables. Desde su sancion, se le ha asignado mayores
incumbencias a los municipios, ha habido una creciente conflictividad con la
competencia de las tasas municipales, la imposibilidad de poner impuestos, y el
principio de Suficiencia reconocida por la Suprema Corte de Justicia, hace necesaria su
REFORMA.

“En materia municipal el principio de suficiencia significa que cada
municipio tiene que disponer de ingresos suficientes para cumplir con sus fines
y se integra con el de solidaridad que exige, por su parte, a las provincias
responder por la suficiencia financiera de aquellos municipios que no alcancen a
cubrir sus gastos con el ejercicio de sus potestades propias.” "Las  normas

presupuestarias de la Nacién y de las provincias deben prever ingresos
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suficientes para que los municipios puedan desempefiar su funcion. En la medida en
que se le adjudican mas funciones, deben contar con los recursos necesarios
para poder cumplirias. 8°) Que el incumplimiento de estos principios de
descentralizacion y suficiencia de recursos produce un efecto de traslacion de cargas
tributarias, y es la causa de este tipo de conflictos”. (LORENZETTI en el fallo ESSO
c/municipalidad de Quilmes)

No se debe soslayar, el reciente censo que arrojo para el distrito de La Matanza
un indice poblacional mucho menor a lo estimado. Segun los estadistias se esperaba
conforme la poblacion del censo de 2010 de 1.775.816 a 2.374.149, sin embargo e!
ultimo censo indico una difencia casi del 23 % con una de 1.837.774 de habitantes.

Consiguiendo por mas de diez afios, una coparticipacion mayor poro el criterio
del indice poblacional. El problema es que esta diferencia es en desmedro de los ofros
municipios.

Por ello, la esencia de la actividad diaria de un intendente es decision y accion,
sobre los hechos y demandas de la sociedad cuyos intereses gobierna, con
competencias y recursos insuficientes. El Principio de Suficiencia simplifica y clarifica
ese equilibrio que la razonabilidad manda. Especialmente -aungue su concepto es mas
amplio- con relacion a los recursos econdmicos que debe tener asegurados para el
cumplimiento de sus fines.

En este aspecto, no resulta institucionalmente sano que la estructura tributaria
se encuentre invertida y alejada de la base de decisién. Tendiendo a depender
exclusivamente de decisiones de otros niveles de gobierno para la efectiva realizacion
de su actividad.

La mitad de los esfuerzos de un intendente se gastan en gestionar la
benevolencia de otros niveles de gobierno, para gue financien alguna obra o recibir un
aporte del tesoro para cerrar los presupuestos municipales, cuando en realidad,
obviamente respetando la responsabilidad fiscal que le cabe, la suficiencia estructural

de recursos en la base, deberia ser la regla.
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Los Pactos fiscales que se han suscripto hasta la fecha, han tenido un Unico
ausente, el Municipio. Creemos que a partir del refuerzo de los gobiernos locales,
podemos colaborar en las reformas institucicnales que demanda el pais, mas acorde
con la razonabilidad y ia realidad, comenzando por respetar el Pringipio de Suficiencia
como eje rector de las competencias y recursos con que deben necesariamente contar
los municipios, para hacer efectivo el regimen municipal autébnomo que garantiza la
constitucién.

Paraddjicamente la principal provincia de 1a Argentina, la que tiene las
conglomeraciones urbanas mas importantes del pais, no incorporé el cambio que
imprimié el 94 a la Constitucion Nacional ya que, si bien fue reformada la- Constitucion
Provincial en 1994, omitid considerar al Municipio como entidad autonémica, ahora
suficiente.

La realidad de la Provincia choca con la imposicion de la manda de la
Constitucion Nacional y nos enfrenta al desafio de buscar el reconocimiento de un
Municipio Autdnomo y suficiente.

La Constitucion de la Provincia regula a la Municipalidades, no al Municipio, en
los articulos 190 a 197 y no utiliza el término “autonomfa” cuando se refiere a ellos. Por
el contrario, el contenido de su articulado es una muestra clara de la intencién
subyacente de su contenido.

Ello se evidencia con toda claridad en las limitaciones que la propia Constitucion
le impone a las “Municipalidades™ (Ver art. 193).

Lo dicho no hubiera escandalizado a nadie antes de la reforma de Ia
Constitucion Nacional acaecida en el afio 1994, en la cual -siguiendo la jurisprudencia
de la Corte Suprema- se ha declarade al Municipio como autonomo.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompafien con su voto la

presente iniciativa.
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ANEXO |

PROYECTO DE LEY
DE SUFICIENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA MUNICIPAL

ARTICULO 1% EI Objeto de la presente ley es garantizar la suficiencia econdmica y
financiera municipal, a fin de cumplimentar lo establecido en los articulos 5° , 75 inc. 2
y 123 de la Constitucién Nacional y articulos 190 y 191 de la Constitucién Provincial.
ARTICULO 2° Crease la Comision Bicameral de Reforma y readecuacién del régimen
de Coparticipacion tributaria provincial, de acuerdo a los principios de suficiencia
econocimica, solidaridad, federalismo, concertacion y convencionalidad de la
distribucion de recursos.

ARTICULO 3°: Establécese que los fondos provenientes de la coparticipacion nacional
de impuestos con destino a la provincia de Buenos Aires, de acuerdo a lo establecido
por la ley 23.548, concordantes y/o las que en su futuro las reemplacen, se distribuiran
en su totalidad de manera automatica, debiéndose depositar en las cuentas de los
municipios dentro de las 48 horas habiles de recibidos los fondos.

No se podran afectar los fondos a partidas especiales ni a programas particulares.

Los fondos mencionados se distribuirdn teniendo en consideracion: cantidad de
habitantes, extension territorial del distrito, extensién de rutas nacionales y provinciales,
presencia o no se servicios publicos provinciales, capacidad de recaudacion tributaria
municipal. La comision a crearse por el Articulo 2° de la presente, elaborara y
actualizara el indice bi anualmente.

ARTICULO 4°: Establécese que del total de los ingresos tributarios coparticipables gue
reciba la provincia se distribuiran de la siguiente forma:

a.- el 55% del total recaudado correspondera a la Provincia;

b.- el 45% se distribuird entre los 135 municipios de la provincia de acuerdo a los
porcentajes establecidos en el articulo 5 de la presente y a lo que establezca en lo

sucesivo la Comision Bicameral de Reforma del Articulo 2.
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ARTICULO 5° A los fines de la elaboracion de Jlos porcentajes definitivos
correspondientes a cada municipio respecto de los fondos mencionados en el Articulo
4° de la presente y en particular lo establecido en el inc b. del articulo precedente, se
distribuira de la siguiente manera:

a.~- un 40 % de acuerdo a la cantidad de habitantes por distrito;

b.- un 40% de acuerdo a la superficie del distrito;

c.- un 10% en funcion de la presencia o no de servicios publicos de salud provinciales;
d.- un 10 % en funcion de la capacidad de recaudacion tributaria municipal en relacién
al impacto de los fondos copatticipables sobre el total de los ingresos municipales de
libre disponibilidad.

ARTICULO 6°: Deroguese el Articulo 7 de la Ley 13.010, Articulo 6 de |la Ley 13163 y
el Decreto 19966/2006 en relacién a lo que se oponga a lo dispuesto en la presente
Ley.

ARTICULO 7°: Comuniquise al Poder Ejecutivo.




