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‘ Organismo de la Constitucién

La Plata, 2 de mayo de 2023

Al PRESIDENTE
de la H. CAMARA de DIPUTADOS de la PROVINCIA de BUENOS AIRES

Me dirijo a usted remitiéndole de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 5° del fallo firmado (5 fojas) por el H. Cuerpo del Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires en su Acuerdo del dia 27/04/2023, en el Expediente N°
1-149.0-2021 relativo a la rendicion de cuentas de FISCALIA DE ESTADOC Ejercicio

2021.
Saludo a usted atentamente,

ip ;

JUAN PEDRO GIULIANO
Director Generai
Receptorfa y Procedimiento

DE LA PCIA, DE 8BS AS,
3 MEEA DE ENTRADAS
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LA PLATA, 27 de abril de 2023

VISTO en el Acuerdo de la fecha el expediente N° 1-149.0-2021
correspondiente FISCALIA DE ESTADO rendicion de cuentas del Ejercicio 2021 del que

RESULTA:

I- Que se desempefaron las siguientes auloridades: Fiscal de Cstado.

Herndn Rodolfo GOMEZ y Director General de Administracion: Martin  Leandrol
SZELAGOWSKI (fojas 13). ‘
Que el cargo de Tesorero General de la Provincia fue ejercido por el Lic. David Rend'

JACOBY, en tanto el cargo de Contador General de la Provincia fue desempenado por el u
Carlos Francisco BALEZTENA (fojas 13 via.) ' !

Il.- Que el estudio de la rendicion de cuentas fue asignado por Resolucion’
N® 12/2021 a la Relgtora Contadora Romina SAULLO (fojas 1).

ifl.- Que durante el ejercicio tuvo vigencia el presupuesto aprobado por:
Ley N° 15225, promulgada por el Decreto N° 1248/2020. Que, asimismo, rigio la | ey de
Administracién Financiera N° 13767 y su Decreto Reglameniario N° 3260/2008 y siguio en
vigencia la Ley N° 13981 que regula el Subsistema de Contrataciones del Estado v ni%
Subsistema de Gestion de Bienes de la Provincia (Capitulo V Decreto-Ley de Contabitidad
N° 7764/71) y Decretos Reglamentarios N° 59/2018 y N° 3300/72. Que, ademas, estuvo cv
vigencia la ley de Ministerios N° 15164, modificada con fecha 29/12/2012 por la Ley N
15308, y la Ley N° 15165, prorrogada por Decreto N° 1176/2020 v por Ley N 15310, quo;
declara el eslado de emergencia social, econémica, productiva y energetica en ambilo de |:_1§

provincia de Buenos Aires y prorroga las emergencias en materia de seguridad puiblica.

politica y salud penitenciaria, infraestructura, habitat, vivienda y servicios publicos,
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encomendo a la Relatoria actuante en el proximo ejercicio el seguimiento de las:

recomendaciones indicadas en el Considerando Segundo.

IX- Que la Relatoria actuante, a fojas 6/10, presento la Matiz de
Hallazgos, a fojas 11/12, Ja Matriz de Recomendaciones y a fojas 13/22, el Informe de:
Auditoria.

X. Que, a fojas 23/26 vta., la Relatoria elevo el informe conclusivo quei
prescribe el Articulo 26 de la Ley N° 10869 y sus modificalorias.

Xl.- Que, a fojas 29, se dicté fa providencia de aulos para resolver |
pasando el expediente a consideracion del Vocal Preopinante, Contador Gustave Eduardo’
DIEZ, quien expreso:

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que en el capitulo |.- Cuestiones provenientes de Ejercicios Anteriores det Informie|
Conclusivo (fojas 23) la Relatoria informd acerca del cumplimiento de las fecomendaciones%
formuladas en el Fallo N°289/2022, correspondiente a Fiscalia de Estado ejercicio 2020
(Arliculo Tercero, Considerando Segundo), referidas a: 1) la definicién de pueslos por ;’ﬂen.?
misiones y funciones y 2) la integralidad de las actuaciones administrativas vinculadas & |:-1:<§
contrataciones de bienes y servicios.

Que la Relatoria manifiesta que Ias cuestiones que dieron origen a las propuestas (h’c%
mejoras mencionadas se replicaron en el ejercicio bajo estudio (2021), lo que chedece al I'1ec!'=o%
de que el Fallo antes citado, fue notificade a la reparticion en el mes de Mayo de 2022,§
motivando la necesidad de reiterar las recomendaciones, que resultan coincidentes en alcance!
y contenido a las efectuadas en ocasion del Estudio de Cuentas correspondiente al Ejercicio
2020. |

Quee, teniendo en cuenta lo antes mencionado y con relacion al ejercicio bajo estudic.

conforme se indica en el apartado il del Informe Conciusivo, la Relatoria efeciud fas siguientes
recomendaciones;




op sajeieusl soidiouud so| B asieisnfe uelagep ", 8nb 1808|gRISA B "SAUOIDEREAUCD
se| ap uoysab ey eled oaejaItialul OUBHID UN BIUBIS 186EL N Ao Bl @p € VY 19 OPIIDS RSO
U3 "SaUOUBAISIUI 8@ sOieDU0D 'SoJUBLUNASU| 'salsloRIeD ‘sedeid sns '|gese BULJEJUOD-0D
[op UOI03|3S ap oyuaNLIPad0Id |9 uenbai anb seAnBWIoU $auopIsodsip e ap oluBjLIduLND,
|9 J21ejsuod einoosd SaUOIDRIRIUOD SB| ap BlOPNY AP 0joakold |2 anb goeisap BUORISY B
‘sopenioe so| ap pepiesbaiul e sezijueled e ajuapus) somensquau:p:,zf
sosaooid sO| ep ElOfoW B) UOD EPEUOKED! UQIEPUSLLIOIA! BUN OPUBAOW “loLBjue
oiosale |8 us epejeYas B1aN) BA anb ugeNiIS (SOJUBWSIS SO0 a1jlIs "OjeJUod ap oI dwino
ap ejueseb ‘saiopasaoid so| B sepesind sauofoejaul ‘oiseb op eAuanaid Lol
‘ojseb |ap onpuyep osiwoidwos 'eiduiod ep uapio 'sojodld 8p oajeieduiod OIpeND SELBj
op einpade op EjOR [op EIOUBISUCD ‘2H8j0 8P OudlWiuSiUew ap eljueieb) sopenioe soaldadsa)
50] US SOJUALLSS SOPEUILLSIOP 8D BIDUSSNE B} 'SSUCIOBIBNUCD uomjuen ant sajuapadxe
sounBie ua ouapiae Joypne odinba 16 'sSUCIIBIBAUOD SB| 29p BUOIPNY 8] 8P odiBW @ LY
U oeIuod

g} uepjedsar anb souopEN}OR SE| 9P PEPIeIo) B ap sajudpadxa $oj Ud upelodiod (7
‘sapepmqesuodsau:
ap ugieubise ependape BuN B UgIQwE) owls 'soasiqo A sossoold ep jeuHo] uoLap
Bj € 0]08 OU ‘1Se OpuaAnquiueD ‘sojsand ap uCAUISaP ap SSfENUELL A SRILIOU B UQISILID B
B SOIIBIPUS) SOIPSW SO| JEIQIE OPR)ST Bp BI|EOSIH Bj 9P SOUBLUNH SOSINDSY 8p Unoali] Bl e A
BOIUID | UQIDBNSILIUPY 8P |[BIBUSD) UQIDIBN B] B GpUSLIDIaL BLIOIR[OY ¥ 'BIUSLUSILANIasUO))
" ejualpuodsaiiod eia ) tod URIedmUns.
as 'sauoistosid uaoioaje as onb zaa eun v, anb opuebaibe ' ooiseq pued A e.ana:‘.m.u'sai
ns ap ouasipal jenjuaaa A elofew "ugpezaudo ap 0seo0dd LN € OPBICHE BHUSNIUS 8% OWIS|LU
12 'uolanyisuon € op owsiueBin sise ap uoun) ) e sepeoyde seafooun) sejusisg
SEABNU SB| ap uoEelusLWS|dwl B) 8P pRUA ud , anb uouBISSjUBL 1BND O ap Bisandsa
Us 'oadsal 1B UOIDBULIOIE SOUBLLNK SOSINDaY ap UOIIaNG B B A BDJUN9 | UOIDELSILIPY
ap [BIOUDD) UQIDDAN] B B QUON0S 9 ‘zoz oiiale ap eloypny Bl &p osIna [ uiy
‘sapepliiesuodsal ap OJUBRLIDSGR)SS
i 1w tenoed ue ugised A BSIg BpED ap Sauoiun] A SBUOISIL SEB| ap  uomiue)
B} opusAnoul ou ‘lelsusb eseuew ap owsiebio jap semusadwod sel A Opeisy ap |eosly

[op sauoduny se| BDBIGEISE ‘OpRISe op BIeds|4 gl ap eouebi) 'BY/CrS. N AR manag) 3

‘sauopun; A sauoisiw 'eaue lod sojsand ap uoloriya(] (|



Honorable Tribunal
de Cuentas

Cotesponde expeciento K™ 11400 1o
Frscalia de Eslado - Cjercicon 2001
razonabilidad, publicidad, concurrencia, libre competencia, igualdad, economia vy
transparencia...”; por lo que puede afimar que cada elemento del proceso propenda &'
garantizar dichos principios—garantia que marcan el camino de la legalidad y que. pof‘f
consiguiente, el expediente que documenta el proceso de contratacion debe inciuir la totalidact:
de la informacion correspondiente a cada una de las etapas. :
Ademas, sefald que el portal PBAC constituye una herramienta de gestion de la contfalaci('mi
que aporta transparencia y favorece la concurrencia v publicidad de las contrataciones. pero on
ningun modo sustituye al expediente administrativo de la contratacion y és por ello que o e
mismo deben susientarse fodas las elapas del procedimiento de seleccion,
independientemente del medio por el cual se hayan desarrollado.
Por lo tanto, la Relaloria entendié que las omisiones sefialadas, si bien no devienen en upa
transgresion normativa, igualmente merecen cierto reparo, en la medida en que el expediente
de la contratacién configura, en si mismo, un cuerpo documental que debe estar completo v,
ofrecer toda ia informacion relativa al procedimiento. La falta de inclusian de alguno de sus.
elementos dificulta la supervision y configura una debilidad de control interno. Es por ello que’
en el presente ejercicio, se reitera a recomendacion efecluada oportunamente a la E}ire{:(:f(")n;
General de Administracion de fa Fiscalia de Estado. de arbitrar los medios tendientes a efectuar
una revision del proceso para poder réforzar los controles internos, a fin de corregir Ifzs
deficiencias advertidas en el parrafo precedente. |
3) Locacién de inmuebles destinados a las Delegaciones Fiscales. Agilizacion de la
gestion administrativa ‘
De analisis de la vigencia de los contratos de alquiler de las Delegaciones Fiscales, verificando:
a su vez la legalidad de los pagos efectuados en el ejercicio, se evidenciaron los siguisnies:
hallazgos: ‘
- Falta de pago de canon de alquiler mensual correspondiente al periodo Septiembre de 20213
Delegacion La Matanza, que fue cancelado con posterioridad, en marzo de 2022
- Dilacion de mas de 100 dfas, entre |a fecha de inicio de la locacion del inmueble. segtnf
contrato y 1a resolucion de aprobacion del mismo. {Delegaciones de La Matanza, Moreno. Tres
Arroyos y Necochea). :
Al respecto, la Relatoria indicd que, si bien las irregularidades antes descriptas no configuraron
apartamientos normativos, ya que de acuerdo al Dacrelo 59/2019, que reglamenta ef articulo
18 de la Ley N° 139881, en la parte relativa a la locacion de inmuebles, establece el dictado de

o
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Aires a tenor de la enfermedad por el nuevo coronavirus (COVID-19). Dicha nonma. fric

convalidada por Ley N° 15174 del 21/05/2020 y establecio en su arliculo 3ro una Suspeﬂzsir_‘m;

de actividades que mediante distintas normas fue postergada hasta el 1° de octubre de 7202 I

{hasta el Decreto 583/2021). En ese marco, el H.T.C a través de su Resolucion 4/2020 dr—zii

19/03/2020, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 10869 y el Decreto 13:2/20{

antes mencionado dispuso a su vez la suspension de los términos y plazos procedimeniale&f

la cual fue prorrogada por distintas Resoluciones siendo la Gltima la Resolucion 05/21 s
determing el cese de dicha suspension el 01/10/2021.

Que continua indicando gue el contexto impuesto por la pandemia y la suspension de
actividades dispuesta por fas normas antes citadas, impacto transversalmente el desairolic
de las actividades de auditoria, instalando una modalidad de trabajo que combing instancias.
presenciales y remotas hasta el 25/04/2022, sin que ello implique una limitacion en &
alcance del mismo.

Que, en segundo lugar, con relacion al marco conceptual del SIGAF, advierte que el’
sistema, si bien revisle el caracter de integral e integrado, no emite Estados de Siluacion’
Patrimonial y de Resultados a nivel jurisdiccional, ya que expone dicha informacion de
manera conjunta para la Administracién Central, por lo tanto no forman parte def abjeto de ta;
presente auditoria, En el mismo sentido, el Estado de Movimiento de Fondos, sélo refleja ?osf
pagos realizados por la Tesoreria Sectorial, quedando fuera de la exposicion, en este
estado, las cifras pagadas por la Tesoreria General, con cargo a las parlidas dol
presupuesto de la jurisdiccion, al tiempo que expone informacion a nivel de ingresos y
egresos presupuestarios y extrapresupuestarios. gue no reflejan el movimiento de fondos
que cada reparicion debiera exponer en un sistema contable integral e integrado. Py s
parle, el Anexo de Ejecucidn de Ingresos y Egresos Exirapresupuestarios Diversos fue
objeto, en el presente ejercicio, de una modificacion del criterio de exposicion. no obstante In,
cual, no surge de la informacién alli brindada el saldo pagado en concepto de Egresos
Extrapresupuestarios Diversos. En virtud de ello, dicho importe ha sido reelaborado por &
Relatoria de acuerdo a los listados emitidos por el sistema y la informacion mensual elevada
por la Reparticion en su Rendicion de Cuentas. Finalmenie, deja constancia que el sistemar
de gestion de informacidén financiera (SIGAF-PBA) no ha sido auditado bajo fos
términos/alcance de una auditoria de sistemas. Si bien ello no implica gue no cumpla con los

estandares establecidos a los efectos, se asumen coma aceptables todos sus procesos v
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Honorable Tribunal g
} de Cuentas I

Conesponde expadienta N° 1 149 0 2yt
Fisealia de Lslady - Cierclein 202t

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULQ PRIMERO: Aprobar la rendicion de cuentas de la FISCALIA DE ESTADO -
Ejercicio 2021, acorde a lo expresado en el Considerando Tercero,

ARTICULO SEGUNDO: Dejar constancia sin otros alcances de lo manifestado en ef

Considerando Segundo.

ARTICULO TERCEROQ: Dejar constancia del cumplimiento de la encomienda efectuada en ¢

ejercicio anterior conforme lo expresado en el Considerando Primero.

ARTICULO CUARTO: Formular y comunicar las recomendaciones del presente ejercicio gue’

se indica en el Considerando Primero a la Direccion General de Administracion Técnica, a la
Direccién de Recursos Humanos y a la Direccion General de Administracion de la Fiscalia de
Estado y encomendar a la Relatoria actuante su seguimiento & informe en el proximo esfudio
de {a cuenta.

ARTICULO QUINTO; Comunicar la presente sentencia al seflor Gobernador (articulo 144 de [a

Constitucion Provincial), al Sr. Fiscal de Estado, a los sefiores Presidentes de las H Camaras;
de Diputados y Senadores cormo complemento de la Cuenta General del Ejercicio (control (h:_s.f
mérito), al sefior Conlador General de la Provincia (articulos 91 a 96 de la Ley de
Administracion Financiera y Sistemas de Control N® 13767) y al sefior Tesorero General de I
Provincia.
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