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Propincia de Biuenod Ve
La Plata, ?)4 de octubre de 2023.

Sefior Presidente de la Honorable Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires
D. Federico Otermin
SU DESPACHO
Ref. Expte. 334- 21

En mi caracter de Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, tengo el agrado de dirigirme a Ud., a fin de remitirle adjunto
para su conocimiento y efectos, copia de la resolucion suscripta con fecha 26 de
octubre del corriente afio, registrada bajo el n° 2816/23, por medio de la cual el
Tribunal, entre otras cuestiones, exhorta a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Provincia de Buenos Aires, en el ambito de sus competencias, a comprometer

sus mayores esfuerzos para alcanzar niveles de habilidad carcelaria aceptables y
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Ref, Expte N° NE-334-21

VISTO: La Resolucién de esta Suprema Corte dictada en el expediente P.
83.909, caratulada “Verbitsky, Horacio ~ Representante del Centro de Estudios
Legales y Sociales s/ Habeas Corpus. Recurso de Casacidn”, del 3-5-2022 (Reg.
RR-502-2022), por cuanto se¢ indicdé que el grave problema que refleja la
superpoblacién y hacinamiento en las circeles y comisarias de jurisdiccion provincial
configura un estado de cosas lesivo e inconstitucional que debe ser remediado, en
gran medida, a partir de la implicacién de los diversos actores institucionales
comprometidos en esta materia; y

CONSIDERANDO: 1°) Que esta Corte reconocié en el expediente citado que
“FuJno de los factores que agravan el cuadro de situacién examinado se vincula con
la ausencia de una norma objetiva que defina estdndares que la autoridad
administrativa deba observar al determinar las condiciones de alojamiento y
habitabilidad de los establecimientos carcelarios” (considerado XX); y que la
mayoria de los espacios que habitan detenidos eétén “superpoblados”, Por ello,
destacé que resulta indispensable propender a la progresiva adecuacién de las
condiciones de alojamiento de las personas privadas de libertad en el ambito del
Servicio Penitenciario Bonaerense y también transitoriamente en los
establecimientos policiales (considerando XXIII).

En este sentido, también se encomendé al Poder Ejecutivo “...establecer un
cupo razonable que permita asignar en las actuales circunstancias criticas, el mejor
espacio disponible por persona alojada, y garantizar él descanso, la higiene,
salubridad, adecuada provisién de alimentos y medicamentos, ventilacion,
iluminacidn, dreas de esparcimiento y de fomento de la educacion y trabajo de los
lugares de alojamiento, entre otros, que contribuya progresivamente a ir dejando
afrds estos indicadores andmalos en materia de condiciones de encierro,

susceptibles de trastocar la pena a cumplir en inhumana o degradante”



(considerando XXV), a través de la promocién de “...dmbitos necesarios para
elaborar un programa de mejora sostenida de las condiciones de habitabilidad
correspondientes a las personas privadas de su libertad que deberd aprobar el
Poder Ejecutive”. Asimismo, el programa deberd “...contener un conjunto de
indicadores que delimiten la capacidad y condiciones de habitabilidad de cada
unidad del servicio penitenciario y de las comisarias que, con cardeter remanente,
sigan siendo utilizadas para alojar detenidos” (considerando XXVI).

2°) Que, a nivel supranacional, ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece en el articulo 10.1 que “Toda persona privada de libertad serd
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano”. Este deber, se trata de una norma minima, de ejecucin inmediata y de
estricto cumplimiento por parte de los Estados comprometidos.

En el 4mbito interamericano, la Corte ha incorporado en su jurisprudencia los
principales estandares sobre condiciones carcelarias y el deber de prevencién que el
Estado debe garantizar en favor de las personas privadas de libertad.

Que, las condiciones de detencién de las personas privadas de la libertad en
comisatias, alcaidias y unidades del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos
Alres, puestés de manifiesto en el documento del Tribunal de Casacién Penal (Re.
2301/18) no se condicen con los estdndares referidos en la materia. La infraestructura
carcelaria resulta insuficiente ante la evolucién creciente de la poblacién privada de
la libertad. |

Esta circunstancia fue advertida en reiteradas ocasiones por este Tribunal. Asf,
en la Resolucion 3341 de fecha 11 de diciembre de 2019, se sefialé la necesidad que
el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires constituya una mesa de dislogo,
que tuviera como funcién principal realizar un abordaje integral de la problemética
referida a las condiciones de detencién de las personas privadas de libertad, con
arreglo a los parametros establecidos oportunamente en el fallo “Verbitsky”. Dicha
resolucion dio origen al decreto 24 B/2019, que dispuso en el 4mbito del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos “...la conformacién, disefio, implementacién y

reglamentacién de una Mesa Interinstitucional de Didlogo para el abordaje integral



de la problemdtica de las condiciones de detencion de las personas privadas de
libertad, alojadas en comisarias, alcaidias y unidades del Servicio Penitenciario de
la Provincia”.

No obstante, los gravitantes esfuerzos para superar la crisis del sistema
carcelario, no se han obtenido los resultados esperados. Durante los dltimos afios los
niveles de hacinamiento han tenido una marcada tendencia ascendente, ocasionando
multiples y sistemaéticas vulneraciones a los derechos de las personas privadas de la
libertad; lo expuesto como consecuencia, en gran medida, de las tltimas reformas
legislativas agravatorias en materia penal y restrictivas en la etapa de ejecucidn.

Por ello, es preciso que los lugares de encierro se ajusten a los pardmetros
institucionales en respeto de la dignidad humana y de los derechos fundamentales de
las personas, a través de efectiva participacion de todos los actores involucrados en el
disefio de un “Programa progresivo de adecuacién de las condiciones de detencién”
en alcaidias y unidades penitenciarias, a través de la fijacién de metas especificas y
por etapas, con miras a la superacién de la vulneracién masiva y generalizada de los
derechos de las personas privadas de la libertad.

3°) Que del informe presentado por la Autoridad de Aplicacién del
Cumplimiento de la Sentencia (APCS) surge que, a partir de su puesta en
funcionamiento v del proceso de trabajo que se viene llevando a cabo de manera
coordinada v articulada con las carteras provinciales comprometidas en la materia,
dentro del 4mbito de sus competencias, se ha detectado la necesidad de que el poder
administrador constituya un dispositivo superador de cardcter técnico e
interinstitucional que establezca a nivel provincial estindares en la materia, con
indicadores de medicién que permitan realizar diagndsticos consensuados sobre las
condiciones de detencién y que otorgue claridad en la determinacion de la capacidad
de alojamiento de cada uno de los establecimientos penitenciarios y alcaidfas. Sin
perjuicio de lo expuesto, corresponde al Poder Ejecutivo garantizar condiciones
dignas de detenci6n en las comisarias que -con caricter remanente- contintien siendo
utilizadas para alojar detenidos, basta lograr el cese definitivo en la utilizacion de

dichos espacios y su correspondiente reemplazo por las alcaidias departamentales.



A ese fin, se postulan y sugieren para una correcta articulacién y
funcionamiento las siguientes pautas de actuacién.

i Integracién: es importante que contemple una integracién plural,
interpoderes, para el abordaje de los asuntos involucrados, de manera de contar con
representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, incluyendo en este
Gltimo supuesto la participacién de la Procuracién General y de la Defensa Publica,
para lo cual serd de particular utilidad sumar la intervencién del Comité Nacional
para la Prevencién de la Tortura. Por su parte, la coordinacién podrd evalvar la
convocatoria de instituciones especializadas, académicos, peritos y expertos (v.gr.
arquitectos, ingenieros en seguridad ¢ higiene, médicos, bomberos, trabajadores
sociales), asf como de organismos comprometidos en la defensa de los derechos de
las personas privadas de la libertad, con la experticia suficiente para colaborar en las
tareas de monitoreo y seguimiento.

ii. Organizacién: para un correcto ordenamiento seri conveniente que el
organismo cuya creacién se propende dicte su propio reglamento a efectos de que
precise las distintas etapas de avance de acuerdo a hitos temporales.

iii. Funciones: entre sus funciones especificas concieme la relativa a los
asuntos referidos en la resolucién 502-2022, en particular los contenidos minimos
vinculados a los siguientes tépicos:

iit.i. Condiciones de habitabilidad:

a) Establecer un conjunto de normas técnicas que recepten los esténdares sobre
condiciones de habitabilidad en unidades penitenciarias y alcaidfas. Para el
cumplimiento de dicha labor, podrin tenerse en cuenta los estindares nacionales
(Resolucién 16/21 del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, sobre
“Esténdares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencién en
establecimientos penitenciarios” y sus Anexo I “Glosario” y Anexo I “Guia y
resumen ejecutivo para la aplicacion de los esténdares minimos de capacidad de
alojamiento y condiciones de detencién en establecimientos penitenciarios”);
internacionales (“Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos”, “Agua, Saneamiento, Higiene y Hébitat en las Cérceles. Gufa



Complementaria” del Comité Intemacional de la Cruz Roja, entre otros) y los
documentos de trabajo acompafiados en el expediente P. 83.909 de trémite por ante
esta Corte, entre los que cabe destacar el referido a “Condiciones de habitabilidad en
centros de detencién” presentado por la comisién convocada al efecto. Para el
desarrollo de dicha labor, resulta imprescindible que la misma se efectie con
enfoques diferenciados con respecto a determinados grupos vulnerables de personas
privadas de la libertad. A tal fin, serdn de extrema utilidad las directrices emanadas
de la Opinién Consultiva OC-29/22 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

b) Definir y aportar indicadores idéneos, suficientes y razonables con miras a
evaluar ¢l goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad, en
forma cuantitativa como cualitativa segiin el caso, que permitan medir el grado de
cumplimiento de las normas técnicas.

¢) Realizar, una vez -consolidados los indicadores sobre alojamiento de las
personas privadas de la libertad, un primer diagndstico (linea de base) sobre el estado
de sitnacidn general y particular de las condiciones de habitabilidad, en la totalidad
de los establecimientos dispuestos.

a) BEstablecer —sobre la base de las precisiones técnicas que se determinen y del
primer diagndstico elaborado— la capacidad de las unidades penitenciarias y
alcaidias, y de las que a futuro se construyan.

b) Realizar la revision de las capacidades establecidas en funcién de los
progresos y/o retrocesos que se produzcan én las condiciones de alojamiento y en
concordancia con el avance de los planes de infraestructura penitenciaria.

¢) Llevar a cabo un monitoreo continuo de la ratio existente entre la capacidad
y la poblacién en cada una de las Unidades Penitenciarias y Alcaidias y realizar
diagnésticos en cuestiones de infraestructura y personal penitenciario, con el
propésito de relevar informacién pata precisar necesidades y prioridades en la

materia.



4°) Que, de todo lo actuado, deberd mantenerse informada de manera peribdica
a esta Suprema Corte de los avances y de los procesos de trabajo para su posterior
difusion y publicacién.

5°) Que, de resultas de dicha informacién el Tribunal podra ir constatando en
forma parcial y gradual la superacién, o no, del estado de cosas lesivo e
inconstitucional declarado, merced al estado de cumplimiento de las normas técnicas
en el sistema penitenciario. Esta circunstancia, no obstante, podré reversarse si se
detectara alglin retroceso que afecte masiva y generalizadamente los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad.

6°) Que, para el &xito de las labores encomendadas es esencial asegurar la
correcta articulacion entre los actores involucrados 2 los fines de crear consensos que
posibiliten avanzar en ¢l seguimiento del estado actual de sitwacién. Ademds, las
autoridades comprometidas deberdn garantizar y proveer los recursos materiales y
humanos necesarios para el logro de tales cometidos.

7°) Que, mientras dure el estado de emergencia declarado por Ley 14.812 v
prorrogado por las Leyes 15.156 y 15.310 en materia de infraestructura, hdbitat,
vivienda y servicios piblicos en el dmbito de la provincia de Buenos Aires,
corresponde a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, cada uno en el 4mbito de sus
competencias, comprometer sﬁs mayores esfuerzos por alcanzar niveles de
habitabilidad carcelaria aceptables y adecuadamente homogéneos, y extremar los
recaudos para garantizar las partidas presupuestarias que resulten necesarias para Ia
progresiva superacion de la sobrepoblacién carcelaria existente.

En ese marco, corresponde al Poder Ejecutivo adoptar las medidas que
resulten necesarias para el cumplimiento de los plazos previstos para la ejecucién de
las plazas proyectadas en el “Plan de infraestructura penitenciaria 2020-2023" y de
los planes que a futuro se disefien e implementen.

POR ELLO, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires,
en ejercicio de sus atribuciones, y con arreglo a lo establecido en el articulo 4° del .
Acuerdo 3971.
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RESUELVE:

Articulo 1°; Hacer saber al Poder Ejecutivo provincial, en el marco de las
funciones que les son propias y de lo encomendado en la Resolucién del 3-5-2022
(Reg. RR-502-2022), la necesidad de constituir, en su 4mbito, un dispositivo
superador de cardcter técnico e interinstitucional que tenga a su cargo la gjecucion
del “Programa de mejora sostenida de las condiciones de habitabilidad
correspondientes a las personas privadas de su libertad”, y que contemple las pautas
de actuacién desarrolladas en el considerando 39).

Articulo 2°: Mantener informada de manera periddica a esta Suprema Corte
de los avances y de los procesos de trabajo para su posterior difusién y publicacion.

Articulo 3°; Solicitar a los actores involucrados una correcta articulacidn, de
modo de crear consensos y garantizar los recursos materiales y humanos necesarios
para llevar adelante las tareas encomendadas.

Articulo 4°: Exhortar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, cada uno en el
4mbito de sus competencias, a comprometer sus mayores esfuerzos por alcanzar
niveles de habitabilidad carcelaria aceptables y adecuadamente homogéneos, y
extremar los recaudos péra garantizar las partidas presupuestarias que resulten
necesarias para la progresiva superacién de la sobrepoblacién carcelaria existente.

Articulo 5°: Requerir al Poder Ejecutivo la adopcién de recandos tendientes al
cumplimiento de los plazos previstos para la ejecucidn de las plazas proyectadas en
el “Plan de infraestructura penitenciaria 2020-2023” y de los planes que a futuro se
disefien ¢ implementen.

Asimismo, deberd garantizar condiciomes dignas de detencién en las
comisarfas que -con caricter remanente- continfen siendo utilizadas para alojar
detenidos, hasta lograr el cese definitivo en la utilizacién de dichos espacios y su

correspondiente reemplazo por las alcaidias departamentales.

L WIS



Articulo 6°; Registrese, notifiquese, remitase copia para su incorporacién a la
causa P. §3.909 “Verbitsky” y publiquese en la pagina web de la SCBA.

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 18/10/2023 12:08:27 - TORRES Sergio Gabriel ~
JUEZ

Funcionario Firmante: 18/10/2023 12:30:26 - KOGAN Hilda - JUEZA
Funcionario Firmante: 19/10/2023 10:00:23 - GENOUD Luis Esteban - JUEZ

Funcionario Firmante: 26/10/2023 17:01:34 - SORIA Danie! Fernando -
JUEZ

Funcionario Firmante: 26/10/2023 19:21:59 - TRABUCCO Néstor Antonio
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El presente es impresion del acto dictado conforme Ac. 3971 que obra en g] sistema
Augusta (arts. 2,'4, 13 del Ac. 3971).

Registrada en Ja ciudad de La Plata, bajo el nimero: (312916
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