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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

Su apoyo irreslricto a todas las gestiones que el Poder Ejecutivo Provincial
lleve a cabo ante el Poder Ejecutivo Nacional a efectos de impulsar y concretar un
nuevo llamado a Licitacion Publica Nacional e Inlernacional para la “Construccion
del CANAL MAGDALENA desde la progresiva Km 143,074 del Canal Punta Indio,
el Codillo, hasta la isobata de 11 metros, Rio de la Plata, Republica Argentina”,
respetando las caraclerislicas {&écnicas del proyeclo anteriormente licitado.

Asimismoe, en caso de persistir la actitud renuente del Poder Ejecutive
Nacional, respaldar las decisiones presupuestarias que entienda conducentes a
efectos de concretar la obra referida por si o por lerceros.

H.C/Biputados Pdia. d¢ Bs. As.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto liene por objeto expresar el apoyo irrestricto a todas
las gestiones que el Poder Ejecutivo Provincial lleve a cabo ante el Poder
Ejeculivo Nacional a efeclos de impulsar y concretar un nuevo llamado a
Licitacion Publica Nacional e Internacional para la "Construccion del CANAL
MAGDALENA desde la progresiva Km 143,074 del Canal Punta Indio, el Codillo,
hasta la isobata de 11 melros, Rio de la Plata, Republica Argentina”, respetando
las caracteristicas l&cnicas del proyecto anteriormente licitado,

Asimismo, en caso de persistir la actitud renuente del Poder Ejecutivo
Nacional, respaldar las decisiones presupueslarias qgue entienda conducentes a
efectos de concrelar la obra referida por si por terceros.

Es de toda necesidad, anle la demora del Gobierno Nacional de impulsar la
obra en cuestion, agotar lodos los medios posibles para salvaguardar los
intereses produclivos de la Provincia de Buenos Aires y defender la soberania
nacional.

Por eilo, esta Legislaluia debe ser contundente y expresar sin titubeos, la
necesidad de acomparnar al Sr. Gobernador en su declarado compromiso de
solicitar al Poder Ejecutivo Nacicnal que efectué un nuevo llamado a Licitacién
Publica Nacional e inlernacional para la “Construccién del CANAL MAGDALENA
desde la progresiva Km 143,074 del Canal Punta Indio, el Codillo, hasta la isobata
de 11 metros, Rio de la Piata, Republica Argentina”, en atencién a que la
Licitacion 06/2023 dei Minislerio de Transporte publicada el 5 de mayo de 2023
resullc desierta.

A tal efecto, el Gobierno Nacional debera respetar en el nuevo llamado las
caracleristicas lécnicas el proyeclo anteriormente licitado, efectuandose las
adecuaciones presupueslarias correspondientes.

l.La ejecucién de dicha obra, vale resallarlo, resulta de fundamental

imporlancia eslralégica para los intereses de la Nacién, particularmente de la
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Provincia de Buenos Aires, asi como de las provincias litoralefias de Corrientes,
Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones y Santa Fe, constituyendo a su vez una
infraeslructura delerminante para los inlereses geopoliticos, economicos vy
soberanos sobre la Palagonia argentina y el continente antartico.

Mediante la ley 20645, se aprobo¢ el Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo enlre la Republica Argentina y la Repdblica Oriental del Uruguay. En
este se senlarcn las bases de cooperacion entre ambos paises en una zona de
aguas de uso comun. El mismo fue firmado ¢l 19 de noviembre de 1973 y
establecié et marco legal para la proteccion ambiental y desarrollo sostenible de
los uscs y recursos naturales del Rio de ja Plata y la Zona Comun de Pesca con
relacion a la jurisdiccion de la Provincia de Buencs Aires, segln las Ley provincial
11.447.

El Tratade cred la Comisién Administradora del Rio de la Plata (CARP),
organismo de caracler binacichal que administra el marco juridico y encauza el
didiogo enlre la Argentina y el Uruguay para la gestion compartida del Rio de la
Plata.

Al fijarse los limites del Rio de la Plala, se dispuso ia existencia de una
franja de jurisdiccion exciusiva adyacente a la linea de costa de cada pais.

Asi en la franja superior del Rio de la Plala, |a jurisdiccién de cada pals es
de 2 millas de ancho y en el medio de 7 millas.

Entre los limiles exleriores de las respectivas franjas costeras, se extiende
un seclor fluvial que el Tralado denomina “"aguas de uso comun”. Se trata de un
espacio de considerable importancia tanto para la navegacién comercial como
para fa consiruccion de obras de infraestruciura vy la explotacion de los recursos
acualicos.

Respecio a la navegacion dentro del area de competencia del Tratado del
Rio de ia Plala, el Canal Punla Indio en la actualidad es la Unica via de ingreso y
egreso a los puerios del Rio de la Plala, del Rio Parana, Paraguay y el Rio

Uruguay, tanto para buques de ultramar provenientes de Europa, Asia u otras
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partes del mundo, como para bugues que provienen del litoral maritimo argentino,
de los puerlos del sudeste de la Provincia de Buenos Aires, los puertos del litoral
patagonico, los archipiélagos del Atlantico Suroccidental, los mares
correspondientes y la Antartida y los transportes que a través del Estrecho de
Magallanes provienen desde y hacia el Oceano Pacifico, en razon de las
dificullades crecientes del Canal de Panama para poder posibilitar 1a navegacion
de los grandes buques de carga.

Se trata de un canal arlificial de una sola via con aproximadamente 120 km
de longilud, 100 melros de ancho y 34 pies de profundidad, que muestra claros
signos de agotamiento para las exigencias acluales del comercio maritimo,
caracterizado por buques de gran porte, cuyc tamafio viene aumentando en forma
sostenida,

Izl canal se inicia en la zcna de "Ponlén Recalada" frente al Puerto de
Montevideo y se extiende hacia el oeste por "I Codillo” hasta confluir con el
Canal Intermedio en el Km {21 del Rio de la Plala.

Debido a las caraclerislicas del Canal Funta Indio, en particular por su
condicion: de Unica via, en la actualidad un buque de cualquier parte del mundo
(Unién Europea, Eslados Unidos, Asia, Africa) que tenga la intencion de ingresar
a puerlos fiuviales argenlinos a través del Rio de la Plata, debe fondear en una
“zona de espera” ubicada en aguas de uso comun del Rio de |a Plata, cuyo trafico
se encuentra administrado por Uruguay, entre Piriapolis y Montevideo.

Alli las embarcaciones quedan a la espera de una habilitacién para el
ingresc por parle de la auloridad maritima de Uruguay, el Centro de Control del
Trafico del Rio de {a Plala y ia Prelectura Naval Argentina (PNA).

s decir, el Canai Punla Indio es la Unica via de ingreso y egreso de los
puerios del Rio de la Plala, el Rio Parana, Paraguay y el Rio Uruguay, tanto para
buques de ullramar provenienles de Europa, Asia u ofras partes del mundo, como
para buqgues que provienen del liloral marilimo de nuestro pais. Ello implica que

los buques que parlen de un puerio argenlino a otro puerto argentino, deben
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pasar por aguas de usc comun y solicitar autorizacién de una autoridad maritima
extranjera para lransitar.

A modo de ejemple, un buque proveniente de fa Unidon Europea con
descargas en Brasil que lenga como destino final el Puerto de Dock Sud en la
provincia de Buenos Aires, deberia ingresar al Rio de la Plata desde el océano
por el norte bordeando la cosla uruguaya hasta las proximidades de Montevideo.
Una vez alli, debe quedar fondeado en la Zona de Espera a la espera de
habilitacién para ingresar al Canal Punla Indio. Obtenido el permisao, debe pasar
por "Ponton Recalada”®, un buque estacionario de la PNA que es utilizado como
punto de embargue de los praclicos que conducen a las embarcaciones a traves
del rio. Con esle praclico a bordo, los bugques comienzan su fransito por el Canal
Punta indio, hacia el oesle debiendo realizar una maniobra de giro en "Ei Codillo”,
para orientar su direccion al norie. Luego debe continuar su trayeclo hasta unirse
con el Canal infermedio, y linalmente pasa por la Zona de Espera ubicada entre
La Plala y ia Ciudad de Buenos Aires a la espera de poder ingresar al puerto.

Por olro lado, un bugue de cabotaje que deba hacer el trayecto desde el
Puerle de Rosario a los Puerlos argentinos de Mar det Plata o Bahia Blanca, debe
pasar por aguas de uso comun en el Rio de la Plata, cuyo tréfico se encuentra
adminisirado por Uruguay, por 1o que se exige una autorizacion maritima de este
pais para transilar.

Ambos casos son un ejemplo gque demuestra acabadamente la total
inconveniencia cperaliva y cconomica de esla navegacion,

A las desvenlajas enumeradas, se suma olra recienle decision que agrava
mas la situacion. | dia 31 de enero de 2024 ia delegacion argentina en la
Comision Administradora del Rio de la Plala otorgo la aprobacién al proyecto de
ampliacion y profundizacion a 14 metros del canal de acceso al Puerto de
Montevideo, lo gue conlleva que los grandes bugues se concentraran en ese

puerto, transformandose en un ambito de transferencia y logistica, pues como es
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sabide, la profundidad de aguas arriba del Rio de La Plata no supera los 10
metros.

En consecuencia la conslruccion del “Canal Magdalena” es el proyecto
mas adecuado para permilir una navegacion integral fluviai-maritima auténoma y
la consolidacion de la declamada Argentina Bicontinental, al contar con una via de
acceso independienle del Uruguay, satisfaciendo todas tas exigencias del
comercio global.

El "Canal Magdalena" es una via de navegacion gue comienza en la
progresiva Km 143,074, se extiende desde “Ei Codillo" hacia el sur y cuenta
actualmente con un caladc de 15 pies y una exlension aproximada de 55 Km.

Esta prolundidad, impide gue los bugues de mayor porle lo utilicen como
via de acceso a los puerlos fluviales del Rio de la Plata, el Rio Parana, Paraguay
y el Rio Uruguay, molivo por el cual se hace necesaria una obra de dragado de
profundizacion, ensanche y balizamiento gue permita su utilizacion como via de
navegacion para el ransporle fluvial y su vinculo al maritimo y viceversa.

En el afo 2013, 1a enlences Subsecrelaria de Puertos y Vias Navegables
de la Nacién, impulso el proyeclo Canal Magdalena que propone la posibilidad de
contar con un canal de dobte via de 14 melros de profundidad apto para bugues
de gran porte.

I planteo de una piofundizacion iniciai a 36 pies con la posibilidad de
ampliacion, permitiria una allernaliva de acceso -sin dependencia de Uruguay- a
los puertos fluviales argenlinos localizados en la Provincia de Buenos Aires,
ademas de las Frovincias de Corrientes, Chaco, Enire Rios, Formosa, Misiones vy
Santa le; asi como lograr una inlegracién maritima-fluvial de todos los puertos del
litoral patagonico con las Provincias riberefias del Parana y los puertos de
Paraguay, Bolivia y Brasil, en forma auldénoma, operativamente optima y mas

ecohomica.
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De esle modo, se censtituye en un proyeclo que habra de consolidar la
soberania nacional en el marco del respelo a los Tratados y Acuerdos
Internacionales con los paises integranles del MERCOSUR.

Durante 2013 se decidio habilitar para la navegacion al Canal Magdalena
como allernativa al Canal Punla Indio, definiéndose la traza, profundidades, ancho
de solera y se planilico el dragado.

A su vez, el Servicio de Hidrogralia Naval (SHN) realizé los relevamientos
batimélricos correspondientles, mienlras que PNA abordd las medidas de
seguridad para ordenar el paso de buques y la comunicacion en el nuevo canal.

Asimismo, se realizd el esludio hidro-sedimentoidgico y 1a Secretaria de
Ambienle y Desarmrollo Soslenible manifesléd la no  objecién  ambiental.
Seguidamenle, a lraves de la Resolucion 600/2014, el Ministerio de Transporte
aprobo los pliegos para el llamado a licitacion.

El proyecio se paralizd durante el afio 2015 y dicha situacidon se mantuvo
duranle cinco afos, lodo ello con el agravante que en el afio 2018 |a delegacidn
argentina adminislradiora de! Tralado de! Rio de la Plata aprobd |a profundizacion
a 13 melros dei canal de acceso al Puerlo de Monlevideo y que el 31 de enero de
2024, nuevamenle, la delegacion argentina de la CARP aprob¢ la profundizacion
a 14 metros con las consecuencias ya sefialadas; por cierlo cuestiones de tal
relevancia deberian ser al menos ralificadas por el Poder Ejecutivo Nacional.

En el afio 2021 vy con ia mira puesta en avanzar en la ejecucion de la obra,
se cred ta Unidad Ejeculora i:special Temporaria Canal Magdalena cuyo principal
objetive era asislir y asesoiar en lodo lo vinculado al proceso de licitacion de la
obra.

I’n ese contexlo se desarrollaron ias audiencias publicas en maleria
ambienlal, y en el aflo 2022 o incluyd el proyecle en el Presupuesto 2022

Sin perjuicio de lo anlarior, el procedimiento quedd paralizado vy a tenor de
la actual polilica de aulorizar {a profundizacion del canal de acceso al Puerto de

Montevideo, y ante €l silencio del Poder Ejeculive Nacional respecto a la licitacién
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relativa al Canal Magdalena, podria eslimarse cue se ha desactivado de hecho
este proyeclo cenlral para la soberania nacional y la integracién auténoma,
producliva y comercial de una argentina fluvial y maritima, maxime cuando se
avanza con el decrelo 949/2020.

lLa realizacion del proyecto “Canal Magdalena”, resulta central para
consolidar la soberanfa nacional y el desarrollo poblacional, industrial y social de
las provincias riberefias del Parana y del liloral maritimo del sudeste bonaerense y
patagonico, los  archipiélagos  del Alldntico  Suroccidental, los mares
correspondienles y la Antarlida, ademas de mejorar ambientalmente las
operaciones a lraves de un dnsile y transporte mas eficiente.

Desde el punlo de vista geopolitico, el Canal Magdalena es una pieza clave
para inlerconectar el lroncal flluvial mas importanie de Argentina con el Atlantico
Suroccidental y desde ésle al mundo, sin tener que depender de terceros paises y
el ejercicio cierlo de la argentina biconlinenial, la argentina del continente
americano y el conlinenle antartico, sin el quiebsre de la intervencion de un tercer
Estado en el enlace {luviai-marilimo argentino.

En malteria ccondomica permite una mayor aulonomia argentina en la
importacion y exporlacidén de bienes mediante la administracién nacional de la
navegacion sin intervencion de terceros paises, la mejora de la calidad y tiempo
de los transporles y la reduccién del coslo de los fieles en el Parana, el Rio de la
Plata y el Allantico Suroccidenlal, antartico y lransoceanico; aparte de favorecer el
desarrolio de las ciudades porluarias, pesqueras y turisticas del litoral maritimo. Al
mismo tiempo, el costo de manienimienio del Canal Magdalena, dadas las
condiciones nalurales de la circulacion de las corrientes, resultara mas
economico.

En maleria de ingreso de divisas por la provision de servicios, con el nuevo
trazado de navegacion aquellas quedaran en favor de la Argentina en lugar del

pais vecino como hoy.
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Respecto a la operalividad el Canal Magdalena, permitiria ahorrar tiempo y
costos en la circulacion de los bugues, haciendc mas eficiente el uso de esta
nueva via y el consacuente ahorro de fletes.

En maleria ambienlal, la sola disminucion de los tiempos de espera
asegura una menor contaminacion del Rio de la Plata y del mar adyacente, pero
al margen de ello, incenlivaria el desarrollo del ransporie maritimo en todo el
litoral maritimo, en lugar del ransporle terrestre de mayor costo que conileva ei
deterioio de las rulas y una mayor contaminacion ambientat.

'n materia lécnica, como ya hemos dicho, se encuentran vigentes las
todas exigencias relalivas a los acuerdos regionales, fas cuestiones
adminisirativas, lécnicas, ambientales y la parlicipacién ciudadana para el lamado
a la licilacion y adjudicacion de su conslruceion, debiéndose adecuar los valores,
formas de pago y ajustes, para asegurar el interés por parte de los oferentes.

En materia de seguridad, la pérdida de control a partir del paso obligado
por Montevideo debilila el conlrol argenlino en las cuestiones relativas a la
seguridad en el lrabajo, narcolrdfico y conlrabando de creciente importancia,
precisamenle en un Puerlo gue esta siendo considerado de riesgo por los
transbordos de pesca ilegal que se realizan en esa unidad portuaria.

£n paralelo a ello, la Provincia de Buenos Aires en funcion de las
expeclalivas y aclos realizados por el gobierno nacional, tales como llamados a
licitacion, audiencias, etc., ha venido desarrollando en forma coordinada con las
restanles jurisdiccicnes nacionales y provinciales, tareas relativas a la
infraestructura del Pueilo de | a Plata y las anexas de vinculacion terrestre a todo
el pais y el exterior, lo que permile de este modo disponer de un puerto de aguas
profundas y el ingreso de buques de gran calado, lerminando con la dependencia
en maleria de navegacion que la Argentina liene con Montevideo desde |a época
de la colonia, donde la concenlracion de la actividad en este Puerto transforma a

la Argenlina en un pais alimenlador (feeder) de los grandes bugues en Uruguay.
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La Argentina, con un troncal fluvial de 1.615 Km y 6.816 Km (CONICET,
Institulo Argentino de Oceanogralia, Universidad Nacional del Sur) de costas de
litoral marilimo, estd encorseiado como si se tralara de un pais mediterraneo, ya
que la principal salida de bienes al mundo (el 60% de los contenedores que
intervienen en el comercio exlerior argentino lo hacen a lravés de Montevideo)
depende de un tercer pais, lo que resulta desde el punto de vista soberano y
economico inaceplable.

A los argumentos explicitados, agregamos gue la conslruccién del Canal
Magdalena cs una accion de soberanfa nacional, ya que los 47 pies a los que se
arribaria en la Ensenada de l3arragan permiliran 42 pies hasla el Rio Parana; 42
pies en la Cuenca del Plala y que a pailir del Parana Guazu y del kildmetro 180
liegar a ia zona de San Marlin y Timbues con 34 pies, todo lo cual transformaria la
matriz porluaria y de circulacion fluvial-marflima, permiliendo asi una accion
estralégica que colocaria a la Argentina en el concierto dei comercio mundial.

{Por tode io expueslo, y en virtud de la importancia de esta infraestructura
para la proleccion nacionat e internacional de la produccién y el trabajo
bonaerense, asi come sus implicancias en materia de soberania, es que solicito a

los Sres. Legisladores que acompafien con su volo la presente iniciativa.




