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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINGIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

1. Expresa su més profundo rechazo al proyecto de ley denominado “Bases y
Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos” que cuenta con media san-
cién en la Camara de Diputados y, en particular, al Regimen de Incentivo para
Grandes Inversores en tanto propone desmantelar toda proteccion de la industria
nacional, atentando contra las Pequefias y Medianas Empresas, exponiendo a
multiples riesgos a la Republica Argentina en tanto habilita el ingreso al pais de
fondos provenientes del lavado de dinero, desconociendo las prerrogativas tribu-
tarias de la Provincia de Buenos Aires y sus 135 municipios, a ia vez que dispone
una ignominiosa cesién de soberania en materia juridica, resignando competencia
de 1a justicia nacional en favor de jurisdicciones extranjeras como el Centro Inter-
nacional de Arreglo de Diferencias relativas a Ihversiones.

2. Exhorta a la Camara de Senadores del Congreso de la Nacion Argentina a re-
chazar el proyecto de ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los
Argentinos aludido en el inciso precedente, al tiempo que pone en su conocimien-
to lo aqui dispuesto con sus fundamentos.

3. Respaldase toda accion de caracter administrativa, judicial y/o politica que lleve
adelante el Sr. Gobernador tendiente a asegurar la integra defensa de los intere-
ses del pueblo bonaerense, en funcion del avasallamiento de las prerrogativas
tributarias de la Provincia de Buenos Aires y de sus 135 municipios, asi como de

las competencias originarias no delegadas.
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FUNDAMENTOS

El llamado Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI) es un
mecanismo de promociéon de las inversiones con beneficios impositives, cambia-
rios y jurfdicos que, regulado en el Proyecto de Ley de Bases y Puntos de Partida
para la Libertad de los Argentinos, pretende establecer un esquema normativo
que atenta contra la industria nacional y las Pymes en beneficio de grandes em-
presas locales y extranjeras.

Asi, invocando espuriamente la clausula constitucional de progreso conte-
nida en el art. 75 inc. 18 de la Constitucion Nacional, el denominado RIGI propone
una politica concesiva y claudicante en desmedro del entramado industrial de ca-
racter nacional que apunta a consolidar la primarizacion de los sectores producti-
vos y el extractivismo, en lugar de potenciar el valor agregado, la generacion de
empleo, la diversificacion productiva y el desarrollo econdmico.

En ese sentido, el proyecto en cuestion otorga a los grandes capitales mul-
tinacionales ventajas injustificadas que, ademas de violar el principio de igualdad
ante la ley, inclina el escenario econémico en favor de dichos grupos y capitales
en detrimento de las empresas y Pymes de caracter nacional y en claro beneficio
de los grandes capitales locales y extranjeros.

Por otra parte el RIGI presenta gravisimas inconsistencias y defectos que
pueden esquematizarse de! siguiente modo: (a) en materia de lavado de activos;
(b) en materia de afectacién de la cadena productiva local y de las Pymes; (c) en
materia de afectacion de las prerrogativas tributarias de los Estado provinciales y

sus municipios y; (d) en materia de soberania juridica. Veamos:

(a) Lavado de activos.
Es de resaltar que, con carécter previo al tratamiento del proyecto por parte de la

Camara de Diputados de la Nacion, el Grupo de Accién Financiera Internacional



EXPTE.D- Jualy /2425

Honorable Cdmara de Diputados

Provincia de Buenos Aires
(GAF1) hizo sonar en forma estruendosa las Alarmas, Riesgos y Prevenciones
que la implementacion del RIGI presenta para la RepUblica Argentina, cuyo senti-
do ha sido insolitamente soslayado por los Diputados que acompanaron.

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), es pertinente destacar,
es un organismo independiente intergubernamental, que desarrolla y promueve
politicas para proteger el sistema financiero mundial contra el lavado de ac-
tivos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de des-
truccién masiva. Sus recomendaciones son reconocidas como el estandar
global anti-lavado de activos (ALA) y contra el financiamiento del terrorismo
(CFT).

Asi el GAFI hizo saber al Gobierno Nacional sus objeciones por las graves
fallas de seguridad que observé en la ley 6mnibus, que favorecen de manera 0s-
tensible el lavado de activos. Puntualmente, puso la lupa en el Regimen de Incen-
tivo para Grandes Inversiones (RIGI) y expuso que:

"Ef mencionado Registro es una puerta de acceso camufiada con visos de
legalidad para que capitales provenientes del trafico de estupefacientes, armas y
personas entre otros, ingresen al circuito econémico y financiero de la Republica
Argentina sin exigencias reales de licitud de origen y trazabilidad".

" as fallas de seguridad de la Ley son ostensibles, transformandola en fun-
cional al blanqueo o lavado de capitales, lo que significara transformar a la argen-
tina en una plaza complaciente para la operacién de organizaciones criminales de
funcionamiento y objeto multidimensional. No existe en el texfo del proyecto ley
ningdn requisito séfido de acreditacion de origen lfcito de los fondos o su trazabili-
dad para evitar un blanqueo o lavado encubierto producto de organizaciones cri-
minales”

"Todos los grandes fondos de flujo ilicito de dinero calificarlan para ingresar
al registro de incentivo para grandes inversiones con lo cual Argentina se trans-

formaria en un nuevo paraiso fiscal para capitales de origen incierto”. '
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El alerta expuesto por el GAFI amerita un replanteo urgente de la cuestion.
Mal podria acompafar el Senado de la Nacién un proyecto de ley respecto del
cual e! organismo intergubernamental maximo en la materia plantea riesgos in-
conmensurables para el pais y advierte que, de aprobarse el RIGI "Organizacio-
nes criminales como los carteles de la droga, las maras, los tratantes de personas
y material genético, de armas o terroristas entre ofras, entenderian esta vuinerabi-
lidad legisiativa como una ventana de oportunidad para invertir o lavar dinero en-
sangrentado”.

Los peligros del proyecto, en tanto habil para vehiculizar el lavado de acti-
vos ilicitos y los riesgos de transformar al pais en una guarida fiscal guedan ex-
puestos e imponen a esta Honorable Cémara dejar evidenciados los peligros a los
que gueda expuesto el pueblo de la Nacion Argentina en general y de la Provincia
de Buenos Aires en particular, todo lo cual conileva, ademas de las advertencias
que documenta en su presentacion el GAFI, un severo obstaculo para el genuino
acceso al crédito internacional, la inversion auténticamente productiva y la tan
habitualmente referida seguridad juridica de los inversores cuya actividad resulte
conviente para los intereses relacionados con el desarrollo econdmico y el pro-
greso social de los argentinos.

(b) La afectacién de la cadena productiva local y el riesgo para la Py-
mes.

Por fuera de la prevencién planteada por el GAF|, y avanzando sobre el
contenido del proyecto de ley, se advierte que el RIGI ofrece toda una serie de
beneficios tributarios, aduaneros y cambiarios para proyectos que inviertan mas
de 200 millones de délares en bienes de capital. Estos beneficios tendrian una
vigencia por 30 afios.

En el plano tributario incluyen una reduccién del impuesto a las ganancias
del 35% al 25%, la suspension del impuesto sobre dividendos distribuidos, el pago

de IVA con crédito fiscal, que bienes personales y el impuesto al cheque sean
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tomados como un adelanto del pago del impuesto a las ganancias, implicando de
hecho una exencion de esos tributos.

En el plano aduanero, las compafiias incluidas en el régimen podran impor-
tar bienes libres de aranceles y tampoco pagaran el impuesto PAIS, que es obli-
gatorio para cualquier perscna que compra dolares o realiza gastos fuera del pais.

Puntualmente, el proyecto dispone que “Las importaciones para consumo
de mercaderias, asi como las importaciones temporarias... se encontraran exen-
tas de derechos de importacion, de la tasa de estadistica y comprobacion de des-
tino, y de todo régimen de percepcion, recaudacion, anticipo o retencion de tribu-
tos nacionales y/o locales”. Agrega que “Las exportaciones para consumo...se
enconfraran exentas de derechos de exportacion, luego de transcurridos tres (3)
afios contados desde la fecha de adhesion al RIG!" y dispone que las empresas
incluidas en el RIGI “podran importar y exportar libremente bienes para la cons-
truccion, operacion y desarroffo de dicho Proyecto Adherido, sin que puedan apli-
carseles prohibiciones ni restricciones directas, restricciones cuantitativas, cupos
o cuotas, de ningin tipo, ni cualitativas, de caracter econoémico. Tampoco podran
aplicarseles precios oficiales ni ninguna otra medida oficial que altere el valor de
fas mercaderias importadas o exportadas, ni prioridades de abastecimiento al
mercado interno, aun cuando las mismas estén previstas en la legisfacién vigente
a la fecha de adhesién y excepto que las mismas se encuentren expresa y espe-
clficamente incluidas en fa aprobacion de la Autoridad de Aplicacion de la solicitud
de adhesion y del plan de inversion presentado...”.

En materia cambiaria, las empresas incluidas en el régimen podran dispo-
ner licremente del 20% de las divisas generadas por sus exportaciones al cabo
del primer afio, del 40% a partir del segundo afio y de la totalidad (100 %) a partir
del tercero. Se admite ademas la deduccion sin limite de intereses de deuda entre
empresas vinculadas lo que favorece la evasion fiscal. Finalmente, las empresas
gue estan en el RIGI pueden computar sus guebrantos sin limite mientras que las
Pymes locales, ajenas al régimen del RIGI, pueden hacerlo solo hasta 5 afios
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El RIGI, asl planteado, no preve ningun tipo de mecanismo de incentivo al
agregado de valor local o el desarrollo de proveedores locales, Al mismo tiempo
violenta el principic de igualdad ante la ley, generando beneficios a corto, me-
diano y largo plazo a para los grandes capitales quienes podran importar y expor-
tar amparandose en los beneficios establecidos por el régimen de incentivos y en
claro defrimento a la produccion e industria local.

En particular, el proyecto garantiza que a las empresas inscriptas en el Rl-
Gl les es inaplicable cualquier norma o restriccion que los obligue a adquirir insu-
mos de proveedores nacionales en condiciones menos favorables o subordinadas
a cualquier otro segmento de la demanda de tales insumos.

También se reconoce a las empresas inscriptas en el RIGI la estabilidad en
materia tributaria, quedando congelado el esquema tributario al momento en que
se adhieren al RIG| y vedando toda posibilidad de modificacion o cambio en de-
trimento de los “derechos adquiridos”, beneficios que se ies niega a las Pymes y
productores locales ajenos al RIG.

(c) en materia de afectacién de las prerrogativas tributarios provincia-
les y municipales.

De manera solapada, y reiterada a lo largo de su articulado, el RIGI prevé
que: “Cualquier norma o via de hecho, nacional o local, por la que se limite, res-
trinja, vulnere, obstaculice o desvirttie lo establecido en el presente Titulo, sera
nula de nulidad absoluta e insanable y la Justicia debera, en forma inmediata, im-
pedir su aplicacion”.

El RIGI, establece beneficios fiscales que alcanzan a impuestos nacionales
y provinciales. En efecto, el proyectc dispone que las importaciones para consu-
mo de mercaderias de las firmas adheridas al régimen estaran exentos de dere-
chos de importacién, el impuesto PAIS, tasa estadistica (de jurisdiccion nacionat)
y “de todo régimen de percepcion, recaudacion, anticipo o retencién de tributos
nacionales y/o locales”. Asl, quedan incluidas en el proyecto beneficios tributarios
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gue abarcan desde tasas municipales hasta el impueste inmobiliario o el cuestio-
nado impuesto a los Ingresos Brutos, de recaudacién provincial, todo ello, en claro

detrimento de las autonomias provinciales y municipales.

De tal manera, el RIGl impide a las provincias y municipios avanzar sobre las pre-
rrogativas tributarias reconocidas por el art. 5y 121 de la Const. Nacional,' 103y
192 y ccdtes. de la provincial.

(d) en materia de soberania juridica.
Finalmente, el RIGI prevé que las empresas puedan demandar internacionalmen-
te al Estado Nacional ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relati-
vas a Inversiones (Ciadi) en caso de modificaciones en las condiciones inicial-
mente pactadas.
El Ciadi es una institucion del Bancoe Mundial, con sede en Washington, que ofre-
ce servicios para la resolucidn de controversias internacionales, principalmente
entre inversionistas y Estados, pero asimismo en controversias Estado-Estado.
No se trata de un organismo imparcial y la mayoria de sus fallos han sido favor de
multinacionales y en contra de paises periféricos demandados.
El RIGI implica la cesién de la soberania juridica del pals pues no hay motivo al-
guno para conceder a los inversores, so pretexto de seguridad juridica, la posibili-
dad de excluirse de la jurisdiccién Argentina,

Por lo dicho, evidenciados los riesgos que traduce el RIGI para el esquema
productivo provincial, solicitamos a este Honorable Cuerpo acompafie la siguiente
declaracién.
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