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PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA
DE

LEY

Marco normativo para el reconocimiento de

nuevos municipios

Capitulo |, Requisitos

Articulo 1°. Podra ser reconocida como municipio, en los términos de los
articulos 190 y ss. de la Gonstitucién de la Provincia de Buenos Aires,
toda poblacion que posea los siguientes requisitos:
a. Caracteristicas institucionales, historicas, culturales, territoriales y
ambientales, gue definan una identidad propia.

b. Aptitud de factibilidad econémico-social.
Capitulo ll. Caracteristicas

Articulo 2°. A los efectos de esta ley, se entiende por caracteristicas
institucionales, aquélias que den cuenta de asentamientos de organismos
pUblicos nacionales, provinciales y/o municipales, y de organizaciones de
la sociedad civil, con reconocida antigliedad y permanencia en el lugar.
Las caracteristicas histérico-culturales, son aquellas que acreditan

la singularidad de la comunidad, atendiendo a razones de origen,
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desarrollo vy pertenencia. Se considerardn a tal fin las expresiones
artisticas propias de esa comunidad.

Asimismo, se entiende por caracteristicas territoriales vy
ambientales, aquellas referidas a interacciones sociales, [aborales,

econdmicas y culturales que se producen en el territorio.
Capitulo lll. Comision Bicameral de Reconocimiento de Municipios

Articulo 3°. Créase la Comisién Bicameral de Reconocimiento de
Municipios, la que tendra por objeto la consideracién y andlisis de las
propuestas de reconocimiento de nuevos municipios, y serd la encargada

de llevar adelante el procedimiento establecido en la presente Ley.

Articulo 4°. La Comision estara integrada por 14 (catorce) miembros,
siete (7) por cada Camara. Seran designados por un periodo de 2 (dos)
afios y mediante resolucion de la Presidencia, en la cual debera reflejarse
las representaciones partidarias de las mismas. Su constitucion debera
tener lugar dentro de los 60 (sesenta) dias a partir de la entrada en

vigencia de 1a presente.

Articulo 5°. Seran facultades de la Comision Bicameral de
Reconocimiento de Municipios:

a. Elegir sus autoridades y dictar su propio reglamento interno,
estableciendo un quérum minimo para sesionar y tomar decisiones
validamente.

b. Recibir las peticiones de reconocimiento de nuevos municipios. Los
expedientes que actualmente tramiten en ambas Camaras seran
analizados y despachados por la Comision.

c. Convocar a su seno a organismos técnicos, profesionales y/o
académicos especializados en la problematica de la Comision, asi

como requerir la presencia de funcionarios con identicos fines.
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d. Requerir de la Subsecretaria de Asuntos Municipales y demas
organismas provinciales, los informes técnicos consecuentes con
los fines de la presente ley.

e. Celebrar convenios con instituciones académicas. El gasto que
demanden los mismos serd imputado al presupuesto de la
Legislatura, en igual proporcion para ambas Camaras.

f. Realizar convenios con organismos provinciales, y la Junta
Electoral, a los fines del cumplimiento de la presente ley.

g. Elaborar el proyecto de ley para su aprobacién en ambas Camaras.

Capitulo IV. Procedimiento para el reconocimiento municipal

Articulo 6°. La poblacidon que aspira a su reconocimiento debera
presentar ante la Comision Bicameral de Reconocimiento de Municipios,
un petitorio avalado por el 15 % (quince por ciento) de sus electores, que
debera respetarse en cada una de las localidades del territorio a dividir.
Las firmas seran certificadas, sin cargo alguno, por el Juzgado de Paz
Letrado distrital o por autoridad competente en la materia. A su vez,
debera constituir una Junta Pro-Reconocimiento, que sera la contraparte
para todo aquello que la Comisién estime corresponder, Dicha Junta
tendra permanente vista de las actuaciones relativas a la peticion, y, para
el caso que el territorio a dividir este compuesto por varias localidades,

todas deberan tener participacion en la misma.

Articulo 7°. La Junta Pro-Reconocimiento Municipal debera cumplir con

los requisitos establecidos en el articulo 1° de la presente Ley, a saber:

a) Informe de antecedentes y caracteristicas institucionales, historicas,
culturales, territoriales y ambientales que aseguren su propia
identidad.

b) Estudio de factibilidad socio-econdmico-financiero (segun aspectos

espaciales y geograficos, demograficos, equipamiento institucional,
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infraestructura local, comercios, setvicios, industrias, etc.), que
garanticen la capacidad de gestion en la solucion de los problemas
locales.

c) Estudio de delimitacién territorial segin su real zona de influencia.

Articulo 8°. Cumplida la presentacion en los términos del articulo anteriot,
la Comisién Bicameral dara traslado, dentro de los 5 (cinco) dias de
recibida, a las autoridades municipales para que en un plazo de 60
(sesenta) dias emitan opinién fundada con relacion a la pretension de

reconocimiento del nuevo municipio.

Articulo 9°. Recibido e! informe de las autoridades municipales, la
Comision Bicameral, en el plazo de 30 (treinta) dias, remitira la
documentacion prevista en los articulos 7° y 8° de la presente ley, para su
evaluacién, a una institucién académica publica, especializada y con
antecedentes en la materia (incluyendo los institutos de su pertenencia),
con sede en Ia Provincia, que designara al efecto, y que emitira dictamen

en el plazo de 90 (noventa) dias.

Articulo 10°. En caso de dictamen favorable de ia institucion académica,
la Comisién notificara del mismo a las autoridades municipales y a la
Junta Pro-Reconocimiento. L.a Comisidn procedera a la difusion de estos
informes en el municipio, por un lapso de 30 (treinta) dias, a través de los

medios de prensa locales que considere pertinentes.

Articulo 11°. Asimismo, la Comision convocara a una consulta, por slo
por NO, al electorado de la poblacion o localidad que solicita su
reconocimiento, en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias de recibido el
dictamen de la institucion académica. La consulta sera no vinculante y no

obligatoria. La organizacién de la misma estara a cargo de la Comisién
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Bicameral, con cargo al presupuesto de la Legislatura, en igual proporcion

para ambas Cédmaras.

Articulo 12°. Cumplido el procedimiento previsto en los articulos 6° al
11°, la Comisién Bicameral elaborara su dictamen definitivo en un plazo
de 20 (veinte) dfas habiles y elevara el proyecto de ley del nuevo

municipio para su tratamiento sobre tablas en ambas Camaras.

Articulo 13°. En caso de dictamen desfavorable de la institucion
académica, la Comision Bicameral notificara del mismo a las autoridades
municipales y a la Junta Pro-Reconocimiento Municipal, y procedera al

archivo de las actuacicnes.
Capitulo V. Proyecto de Ley

Articulo 14. E! proyecto de ley del nuevo municipio debera contemplar:

a. Denominacion.

b. Limites jurisdiccionales del nuevo municipio y de los municipios
involucrados.

c. Disposiciones transitorias para el establecimiento de las nuevas
autoridades municipales respetando los mandatos vigentes.

d. La transferencia de los bienes inmuebles, muebles y semovientes,
y la incorporacién del personal municipal, conforme a las nuevas
jurisdicciones.

e. Disposiciones que establezcan la vigencia de las normas vigentes
por un plazo determinado y que aseguren la vigencia de los
contratos y convenios suscriptos hasta su caducidad.

f. Elrégimen de cancelacion de deudas y créditos.

g. La designacién de un drgano de aplicacion responsable del

cumplimiento de los incisos ¢, d, e y f.
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h. Creacion del Juzgado de Paz, segln lo establecido por la ley
10.571.

i. Incorporacion de registros notariales.

j. Laintegracién del nuevo municipio para su categorizacion judicial y

electoral.
Capitulo VI. Disposiciones Generales

Articulo 15°. Autorizase a ambas Camaras de la Legislatura a realizar las
adecuaciones presupuestarias correspondientes, a efectos de dar

cumplimiento a la presente.

Articulo 16°. En caso de no prosperar la iniciativa, los ciudadanos de la
localidad peticionante podran reiterar la peticién en un plazo de cinco

afios, contados a partir de la fecha de su denegatoria.

Articulo 17°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La iniciativa que ponemos a consideracion del cuerpo no es nueva.

Proyectos similares tuvieron tramite ante esta legislatura con
resultado diverso, dandose la paradoja que casi todos obtuvieron media
sancion de alguna de las dos Camaras, y perdieron estado pariamentario
en su revisora (por caso proyectos de ley presentados por el entonces
Diputado Abe! Miguel, o recientemente por la Diputada Vanesa Zuccari
y/o el Diputado Marcelo Daletto).

El hecho relatado, demuestra que, con variantes, existic un
consenso que finalmente no pudo acoplarse temporalmente al mecanismo
legisiativo, para culminar en la sancién de una ley.

Hoy, nuestra propuesta es volver al origen - con ligeras
modificaciones producto de la experiencia recogida en anteriores
postulaciones legislativas-, es decir, trabajar sobre la base el proyecto
presentado por el entonces Diputado Julio Alfonsin en el afio 2004, de
donde extraemos gran parte del articulado y de sus fundamentos.

En ese sentido, el objetivo principal es establecer las condiciones y
requisitos para que una poblacion pueda ser reconocida como municipio,
es decir alcance e! derecho a tener su propio gobierno local.

Su bien ello podria implicar, en principio, pues la mayoria de la
doctrina de derecho municipal sostiene que no es asi, una autolimitacion
a las atribuciones constitucionales de esta legislatura (conf. Inciso 4 del
articulo 103 de nuestra Constitucion Provincial), entendemos que el
instrumento resultard de suma importancia para evitar inequidades vy
propender a un desarrollo sustentable de la provincia.

Desde otro angulo, nuestra Carta Magna no aborda la cuestion,
como si lo hacen otras constituciones provinciales, con lo cual, en cierta

forma, estariamos colaborando en llenar un posible vacio legal.
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La mayoria de las provincias, establecen distintos parametros para
que una poblacidn pueda ser considerada municipio, poblacionales,
territoriales, e incluso de sustentabilidad econémica.

Es doctrina mayoritaria también en el derecho ptblico municipal
argentino, considerar al municipio como una comunidad natural de
vecinos arraigados en un territorio, que, unidos por relaciones de
proximidad, y con una cierta complejidad economico-social-cultural e
histdrica, tienden a su propio bien comun.

Este concepto de la vida local queda expresado en los requisitos
que se establecen en los articulos 1y 2 del presente proyecto.

A su vez, la presente iniciativa tiene también por finalidad
establecer un procedimiento iddneo vy eficiente para llevar adelante, en la
practica institucional cotidiana, la accién del reconocimiento municipal, y
la conformacion de los érganos responsables de la misma.

En primer lugar, se crea una Comisién Bicameral de
Reconocimiento de Municipios, que tendra por finalidad llevar adelante el
proceso, recibir la documentacién aportada por la comunidad que aspira
al reconocimiento, poner en marcha mecanismos consultivos (académicos
y electorales) y, finalmente, elaborar el proyecto de ley.

Este ente, una contraparte en cada localidad o pueblo que aspire a
ser reconocido como municipio, la Junta Pro-Reconocimiento. La
organizacién de la comunidad debe ser un requisito fundamental para
poner en marcha el procedimiento, lo cual implica asumir
responsabilidades y compromisos, plasmados en la elaboracion o
procuracién de los informes y estudios que acrediten las condiciones que
ameriten el status reclamado, junto con la manifestacion expresa del
soberano, los vecinos electores, acerca de la afirmacion de la propia
identidad. Los artfculos 6 y 7 garantizan, de este modo, un correcto inicio

de la peticion.
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Hemos incorporado, asimismo, la intervencion de las pequefias
localidades en el proceso, con fin de que no se vean involucradas en un
proceso del cual no desean ser parte.

Por otro lado, las autoridades municipales del partido (o los
partidos) al que pertenece la localidad que aspira a ser reconocida, son
consultadas formalmente durante el proceso. Asi lo establece el articulo
8, que cumple con la premisa de consultar la opinion de todos los actores
involucrados en la decisién. Esta consulta se extiende a una institucion
académica especializada, a fin de que emita dictamen técnico sobre la
peticion. Se entiende, al respecto, que la decisién del reconocimiento
municipal implica una serie de condiciones que deben ser evaluadas y
confirmadas técnicamente, para las cuales el articulo 9 exige la
elaboracion del correspondiente informe de factibilidad.

Toda la informacion y las opiniones recogidas necesitan, atin, una
correcta legitimacion, que solo deviene del propio pueblo. El articulo 11
establece la realizacion de una consulta popular (instituto reconocido por
nuestra Constitucién Provincial, en su articulo 67), no vinculante y no
obligatoria, cuyo resultado completara el proceso que finalizara con la
elaboracion y elevacién del proyecto de ley por parte de la Comision
Bicameral {articulos 12 y 14).

En caso de resultar desfavorable la peticion formulada, ya sea en la
consulta técnica como en la consulta popular, los articulos 13 y 16
establecen el archivo de las actuaciones y el transcurso de un plazo de
cinco afos para la reiteracion del proceso.

Queda conformado, por lo tanto, un procedimiento lo
suficientemente agil y previsible como para normalizar el tratamiento de
una cuestion que, en muchos casos, podrfa resultar compleja y de dificil
resolucién si se la dejara librada al sélo arbitrio de los poderes
constituidos. Se ha dado especial relevancia a la participacidn de los
vecinos peticionantes, a sus autoridades municipales, a la opinidn

académica, v a los legisladores representantes de la voluntad popular.
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La vigencia de una norma como la que se propone posibilitara un
régimen municipal mas ordenado y previsible. Su vigencia, no sdlo dara
satisfaccion a los pueblos que hoy aspiran ser reconocidos como
municipios, sino también a aquéllos que desean alcanzar ese status. Sera
un solido punte de partida hacia una nueva organizacion municipal en
nuestra Provincia.

“Ef imperio de la norma que se propone permitira imbuir a nuestras
comunidades locales del espiritu del desarroflo auténomo, de su
crecimiento, de los beneficios de organizarse y ser participes en la
planificacién del propio bien comun, en la inteligencia que quienes lo
logren seran premiadas con el reconocimiento municipal”, decia el autor
del proyecto referenciado en sus fundamentos. Una opinion que
compartimos y hacemos propia.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares, la aprobacion

del presente proyecto de ley.
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